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รายงานแนวโน้มสถานการณ์เรือนจำ�โลกฉบับปี 2564 
ประกอบด้วยบทวิเคราะห์เกี่ยวกับ:
 
ทิศทางนโยบายและแนวปฏิบัติในเรือนจำ�
อาทิ:

>	 �อาชญากรรมและการจำ�คุก ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจำ� นโยบาย 
ยาเสพติด และความผิดลหุโทษ 

>	 �ฐานความผิดรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นพร้อมโรคระบาดโควิด-19 และ
การปล่อยตัวผู้ต้องขังเพื่อรับมือกับการแพร่ระบาดในเรือนจำ�

>	 �การคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี โทษประหารชีวิต  
และการจำ�คุกตลอดชีวิต

ความท้าทายของผู้ต้องขังกลุ่มเฉพาะ
อาทิ:

>	 ผู้หญิง เด็ก และผู้สูงอายุ
>	 �ผู้มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQ+)
>	� �คนต่างชาติ ชนกลุ่มน้อย และชนพื้นเมือง

ปัญหาและความท้าทายในการบริหารจัดการเรือนจำ�
อาทิ:

>	 �การรับมือกับสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ในเรือนจำ�  
การบริการด้านสุขภาพ การจำ�กัดการเคลื่อนที่ และการขังเดี่ยว 

>	 �ความปลอดภัย ความรุนแรง และการเสียชีวิตในเรือนจำ�
>	 สถานการณ์ของเจ้าหน้าที่เรือนจำ�
>	 �ความท้าทายในการเก็บข้อมูลและความโปร่งใส
>	� การฟื้นฟูผู้ต้องขังในเรือนจำ� รวมถึงการฟื้นฟูด้วยกีฬา
>	� การใช้เทคโนโลยีรูปแบบใหม่ในเรือนจำ� และบทบาทของเทคโนโลย ี

ในการรับมือกับสถานการณ์โควิด-19 

ประเด็นที่น่าจับตามอง: เรือนจำ�ในภาวะวิกฤติ
รายงานนี้นำ�เสนอบทวิเคราะห์เกี่ยวกับภาวะวิกฤติรูปแบบต่างๆ :

>	 �วิกฤติด้านสุขภาพ 
>	 �สภาพแวดล้อมที่เปราะบางจากความขัดแย้ง
>	 �ภัยธรรมชาติ และสภาพภูมิอากาศสุดขั้ว
>	 �การมีส่วนร่วมของผู้ต้องขังในภาวะวิกฤติิ

บทสรุปผู้บริหารนี้ นำ�เสนอสาระสำ�คัญของรายงาน
แนวโน้มสถานการณ์เรือนจำ�โลกปี 2564

แนวโน้มสถานการณ์เรือนจำ�โลก เป็นรายงานประจำ�ปีฉบับสำ�คัญ 
ขององค์กรการปฏิรูปการลงโทษสากล (Penal Reform International) 
(ตั้งแต่พ.ศ. 2558) ซึ่งตีพิมพ์ร่วมกับสถาบันเพื่อการยุติธรรม 
แห่งประเทศไทย โดยนำ�เสนอข้อมูลเชิงลึก และบทวิเคราะห์เกี่ยวกับ
ความก้าวหน้าและข้อท้าทายใหม่ ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
นโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับเรือนจำ�  

สามารถดาวน์โหลดรายงานฉบับเต็มได้ที่: 
www.penalreform.org/global-prison-trends-2021

https://knowledge.tijthailand.org/th/publication/
detail/global-prison-trends-2021#book/

เอกสารอ้างอิงและสถิติทั้งหมดที่อ้างถึงปรากฏในรายงานฉบับเต็ม

http://www.penalreform.org/global-prison-trends-2021
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บทนำ�

องค ์กรการปฏิร ูปการลงโทษสากล (Penal 
Reform International หรือ PRI) และสถาบัน 
เพื ่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (Thailand 
Institute of Justice หรือ TIJ) ได้ตีพิมพ์รายงาน
แนวโน้มสถานการณ์เรือนจำ�โลก ฉบับนี้ขึ้น ในช่วง
หนึ่งปีหลังจากที่ทั่วโลกประกาศวิกฤติโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 โดยรายงานนี้เป็นรายงานแนว
โน้มสถานการณ์เรือนจำ�โลกฉบับที่เจ็ด ซึ่งกล่าวถึง 
แนวโน้มการจัดการเรือนจำ�ในช่วงหนึ่งปีที่ผ่านมา 
ผลกระทบของโรคระบาดที่มีต่อผู้ต้องขังและเจ้า
หน้าที่เรือนจำ� ตลอดจนการรับมือกับวิกฤตการณ์
ดังกล่าวของเรือนจำ�ทั่วโลก 

ต้ังแต่ช่วงเร่ิมแรกของการระบาดของโรคโควิด-19 
หลายหน่วยงานย้ำ�เตือนเกี่ยวกับภัยอันตราย
ของโรคดังกล่าวที่ส่งผลกระทบต่อผู้ต้องขังและ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในสภาพแวดล้อมที่คับแคบ
และแออัดภายในเรือนจำ� โดยผู้แทนระดับสูงของ
องค์การสหประชาติ (United Nations หรือ UN) 
และหน่วยงานภาครัฐ ได้ออกแถลงการณ์เพื ่อ 
ย้ำ�เตือนถึงความเสี่ยงด้านชีวิตและสุขภาพของ
ผู้ที่อยู่ในเรือนจำ�ดังที่ ได้ระบุไว้ ในรายงานฉบับนี้ 
ประเทศส่วนใหญ่นำ�เอามาตรการปล่อยตัวผู้ต้องขัง 
ฉุกเฉินมาใช้เพื่อลดจำ�นวนประชากรในเรือนจำ� 
ในขณะที่หลายประเทศยังคงหาทางออกจาก
สถานการณ์โรคระบาดระลอกใหม่ เรือนจำ�จึงเป็น 
พื้ นที่ ที่ มีความเสี่ ยงสู งต่อการแพร่ เชื้ อ ไวรัส 
ประกอบกับจำ�นวนผู้ต้องขังที่ เพิ่มมากขึ้นจาก 
การละเมิดข้อบังคับเกี่ยวกับโรคระบาดโควิด-19 
และจากการที่ศาลกลับมาพิจารณาคดีตามปกติิ 

ความท้าทายที่เรือนจำ�ต้องเผชิญในปีที่ผ่านมานั้น 
เป็นผลมาจากความไม่เพียงพอด้านงบประมาณ
และการขาดการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาที่มีประสิทธิภาพมานานหลายทศวรรษ  
โ รคระบาดครั้ งนี้ ไ ด้ เผ ย ใ ห้ เห็ นถึ ง ผ ล กระทบ 
อันเลวร้ายที่สุดจากความแออัดและการจัดสรร
ทรัพยากรที่ไม่เพียงพอให้กับเรือนจำ� ซึ่งนำ�มาสู่
การสูญเสียชีวิต เราจึงขอไว้อาลัยให้กับทุกชีวิต
ที่สูญเสียไปในเรือนจำ� ทั้งผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่ 
รวมถึงสนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ งหมด 
ได้เรียนรู้จากประสบการณ์ในปีที่ผ่านมา เพื่อให้
มั่นใจว่าระบบเรือนจำ�จะคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ของผู้ที่อยู่ในเรือนจำ�ได ้

ความจริงแล้ววิกฤติด้านสุขภาพและสถานการณ์
ฉุกเฉินอ่ืน ๆ ภายในเรือนจำ�ไม่ใช่เร่ืองใหม่ ในรายงาน
ปีน้ีเราจึงยกประเด็นเก่ียวกับการบริหารเรือนจำ� 
และการตอบสนองของหน่วยงานภาครัฐต่อภาวะ 
วิกฤติรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ วิกฤติด้านสุขภาพ  
ภัยธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศแบบสุดขั้ว หรือ
สภาพแวดล้อมที่เปราะบางจากความขัดแย้ง เพื่อ
ทำ�ความเข้าใจเก่ียวกับผลกระทบของภาวะวิกฤติ
เหล่านี้ที่มีต่อเรือนจำ�และผู้ที่อยู่ในเรือนจำ� รวมถึง 
บทบาทการมีส่วนร่วมของผู้ต้องขังในภาวะวิกฤติ  
ตลอนจนมาตรการท่ีหน่วยงานภาครัฐจะสามารถ
ดำ�เนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมและการตอบสนอง
ที่ดีขึ้น 

ส ถ า น ก า ร ณ์ ท่ี ผ่ า น ม า ต อ ก ย้ำ � ว่ า แ น ว ท า ง 
ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ข อ ง ผู้ ต้ อ ง ขั ง มี  
ประสิทธิผลสูงสุด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสถานการณ์ 
ฉุกเฉิน คือการลดจำ�นวนผู้ต้องขังในเรือนจำ� โดย 
PRI และ TIJ ให้ความสำ�คัญกับการจัดการปัญหา 
ผู้ ต้ อง ขั ง ล้น เรื อนจำ � และการส่ ง เสริมการ ใช้  
ทางเลือกแทนการจำ�คุกเป็นอันดับแรก ดังนั้นใน 
ช่วง 30 ปี หลังการรับรองมาตรฐานขั ้นต่ ำ�แห่ง 
สหประชาชาติว่าด้วยมาตรการที่มิใช่การคุมขัง 
หรือข้อกำ�หนดโตเกียว (United Nations Standard 
Minimum Rules for Non – custodial Measures 
- the Tokyo Rules) และ 10 ปี หลังการรับรอง 
ข้อกำ�หนดสหประชาชาติ ว่าด้วยการปฏิบัติต่อ 
ผู้ ต้องขั งหญิงและมาตรการที่ มิ ใช่การคุมขั ง
สำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิง (United Nations Rules 
for the Treatment of Women Prisoners 
and Non-custodial Measures for Women 
Offenders - the Bangkok Rules) ทุกฝ่าย
จึงควรดำ�เนินการเพื่อส่งเสริมการใช้ทางเลือก 
อื ่นแทนการจำ�คุกมากขึ ้น รายงาน แนวโน้ม 
สถานการณ์เรือนจำ�โลก ปี 2564 ได้บันทึก 
พัฒนาการของการอนุวั ติมาตรฐานระหว่าง 
ประเทศเหล่านี ้  รวมถึงความท้าทายใหม่ ๆ ที  ่
หน่วยงานคุมประพฤติต้อง เผชิญท่ามกลาง
สถานการณ์โรคระบาด 

เมื่อเดือนมีนาคมปีนี้  ประเทศสมาชิกสหประชาชาต ิ
ได ้ร ่วมก ันร ับรองปฏิญญาเก ียวโต (Kyoto  
Declaration) ระหว่างการประชุมสหประชาชาต ิ
ว่ า ด้ ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น อ า ช ญ า ก ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม
ย ุต ิธรรมทางอาญาสมัยท ี ่  14 (14th UN 
Congress on Crime Prevention and  

Criminal Justice) ณ ประเทศญี่ปุ่น เพื่อกำ�หนด
วาระการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรม
ทางอาญาสำ�หรับอีกห้าปีต่อจากนี้ ซึ่งรัฐบาลและ 
องค์กรต่าง ๆ ให้ความสำ�คัญกับการเสริมสร้าง 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มุ่ ง เน้นการ 
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำ�ผิดอย่างยิ่ง ดังที่ปรากฏอยู่ใน
ปฏิญญาเกียวโต ดังนั้นเรื่องนี้มีความจำ�เป็นและ
ต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคประชาสังคมและ
หน่วยงานต่าง ๆ ในสังคม

สถานการณ์โรคระบาดท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลกย้ำ�เตือนว่า 
การปกป้องกลุ่มคนที่ เปราะบางท่ี สุดในสังคม 
ของเรานั ้นยังคงเป็นหนทางที ่ยาวไกล และเมื ่อ 
เหลือเวลาไม่ถึงเก้าปีท่ีจะครบรอบวาระการพัฒนา
ที่อย่างยั่งยืน ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573)  รายงาน 
แนวโน้มสถานการณ์เรือนจำ�โลก ปี 2564 จึง 
นำ�เสนอความท้าทายที่ผู้หญิง เด็ก ผู้สูงอายุ และ
กลุ่มคนชายขอบในกระบวนการยุติธรรมยังคง
เผชิญ อย่างไรก็ดี ด้วยข้อมูลเกี่ยวกับเรือนจำ�ที่
เปิดเผยต่อสาธารณะมีจำ�กัด และไม่ได้จัดหมวดหมู่
ข้อมูลเอาไว้ เราจึงอาศัยทั้งการวิจัย การดำ�เนินการ
โครงการ และความเชี่ยวชาญ เพื่อให้สามารถระบุ
แนวโน้มสถานการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อประชากร 
ในเรือนจำ�ได้ และเพื่อให้มั่นใจว่าเราผ่านพ้นวิกฤติ
ครั้งนี้ไป และสร้างกระบวนการยุติธรรมที่ดียิ่งขึ้นได้
โดย “ไม่มีใครถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง” 

โอลิเวีย โรป (Olivia Rope)
ผู้อำ�นวยการ 
องค์กรการปฏิรูปการลงโทษสากล
(Penal Reform International)

พิเศษ สอาดเย็น 
ผู้อำ�นวยการ
สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย
(Thailand Institute of Justice)



ซึ่่ ่งนำำำไปสู่่่

ซึ่่ ่งนำำำไปสู่่่

ภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจำ�เรื้อรัง การขาดแคลนเจ้าหน้าที่

ประชากรในเรืือนจำำ�ทั่่�วโลกยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง

ล้าน

คนในเรืือนจำำ�

11+
ผู้้�ต้้องขัังหญิิง

740,000+ ล้าน3+

ตั้้�งแต่่พ.ศ. 2553
8%

ตั้้�งแต่่พ.ศ. 2553
17%

แอฟริิกา
24%

อเมริิกาใต้้
17%

อเมริิกาเหนืือ
8%

ยุุโรป
29%

ผู้้�ต้้องขััง  
ระหว่่าง  
พิิจารณา

ตั้้�งแต่่พ.ศ. 2543
30%

ความยากลำำ�บากในเรืือนจำำ�ท่่ามกลางสถานการณ์์โรคระบาด
เจ้าหน้าที่เรือนจำ�

เจ้าหน้าที่เหนื่อยล้า

การประท้วงและความรุนแรง

ผลกระทบต่อสุขภาพจิต

ผู้ต้องขัง

เจ้้าหน้้าที่่�ติิดเชื้้�อโควิิท-19
พบใน

ประเทศ

532,100+
จำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิท-19

พบใน

ประเทศ

122+ 48+

3,931+
จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังเสีียชีีวิิตจากโควิิท-19

พบใน

ประเทศ

47+

70% ของประชากรในเรือนจำ�

กำ�ลังรอการพิจารณาคดี (สันนิษฐานว่าบริสุทธิ์)

ใน                   ประเทศ

>100%
ของความจุุ

ใน

ประเทศ

>250%
ของความจุุ

ใน

ประเทศ

เอเชีีย
50%

โอเชีียเนีีย
53%

อัตราส่วนผู้ต้องขังต่อเจ้าหน้าที่แตกต่างกันอย่างมากในหลายประเทศ เรือนจำ�ในหลายประเทศดำ�เนินการเกินความจุที่รับได้

118+ 11 จาก

สู่

1:1

1:28

14

บทสรุปผู้บริหาร
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เรืือนจำำ�ดำำ�เนิินมาตรการเพ่ื่�อจััดการกัับการระบาดของโควิิด-19

มาตรการที่พบมากที่สุด
สำ�หรับผู้ติดเชื้อ/มีอาการ

กระทบต่อการเข้าถึง:
การติดต่อจากครอบครัว 

อาหารและยา 
บริการสุขภาพ

การฟื้นฟูเยียวยา
ผู้แทนทางกฎหมาย

การตรวจสอบการคุมขัง

การแยกกักตัวทางการแพทย์ การห้ามเยี่ยม แผนการฉีดวัคซีน

สภาพความเป็นอยู่คล้ายกับ
การขังเดี่ยว

เรือนจำ�มีความสำ�คัญลำ�ดับต้น 
 

ใน                   ประเทศ

เรือนจำ�ถูกบรรจุไว้ในแผน

ใน                   ประเทศ

13+

11+

ใช้้ใน  46+

ระบบเรือนจำ�ทั่วโลก

46+

เพิ่่ ่มข้ึ้ ้น

การลดลง

สะสางคดีที่ค้างคาอยู่ในระบบศาล  
เมื่อกระบวนพิจารณาของศาลกลับมา 
ดำ�เนินการอีกครั้ง

                      มีคนถูกส่งมาเรือนจำ�
                      จำ�นวนมาก

ของประชากรในเรือนจำ�ทั่วโลกที่ ได้รับ 
การปล่อยตัวภายใต้มาตรการ* 

ของประเทศไม่ได้รวมผู้ต้องขังหญิง
อย่างชัดเจนi

 

โควิิด-19 มีีผลกระทบต่่อจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�

แต่

แต่

เพิ่่�มขึ้้�นสููงสุุดครั้้�งแรก
109+ ประเทศที่ใช้กลไกการปล่อยตัว

ในช่วงที่ผู้ติดเชื้อโควิด-19 

*มีนาคม-มิถุนายน พ.ศ.2563 ข้อมูลจาก Harm Reduction International    มีนาคม-กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ข้อมูลจาก DLA Piper

ปัจจัยที่ช่วยลดจำ�นวนประชากรในเรือนจำ�

ปัจจัยที่ทำ�ให้ประชากรในเรือนจำ�เพิ่มขึ้น

การปล่่อยตััวฉุุกเฉิิน

ข้อหาใหม่จากการละเมิด
กฎระเบียบเกี่ยวกับโรคระบาด
โควิด-19 

จำ�คุก 
หรือปรับ

มีีการใช้้
ทางเลืือกอื่่�น 
แทนการจำำ�คุุกมากขึ้้�น
ระหว่่างสถานการณ์์โรคระบาด

การชะลอกระบวนพิิจารณาคดีี
ของศาล<6%

75%

บทสรุปผู้บริหาร
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 มาตรการปล่อยตัว  
 เนื่องจากสถานการณ์โรคระบาด  
 โควิด-19 แทบไม่สามารถหยุดยั้ง  
 การเพิ่มขึ้นของประชากร  
 ผู้ต้องขังได้ 

ปัจจุบันผู้ต้องขังในเรือนจำ�ทั่วโลกมีจำ�นวน 11 ล้านคน ซึ่งเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 8 ในช่วง 10 ป ี
ที่ผ่านมา เรือนจำ�ใน 119 ประเทศมีจำ�นวนผู้ต้องขังเกินกว่าความจุที่เรือนจำ�สามารถ 
รองรับได้ และรัฐไม่มีมาตรการลดจำ�นวนผู้ต้องขังที่เพียงพอ มีข้อมูลชี้ว่ามีประเทศ 
อย่างน้อย 109 ประเทศที่ใช้มาตรการปล่อยตัวผู้ต้องขังเพื่อตอบสนองต่อสถานการณ ์
โรคระบาด แต่หลาย มาตรการกลับไม่ได้บังคับใช้อย่างจริงจังหรือไม่มีประสิทธิภาพ นอกจาก
นี้ การจับกุมผู้กระทำ�ผิดข้อหาฝ่าฝืนกฎระเบียบเกี่ยวกับโรคระบาดโควิด-19 และการที่ศาล
เริ่มกลับมาสะสางคดีที่คงค้างในระบบช่วงการระบาดโควิด-19 มีส่วนทำ�ให้สถานการณ์ 
ความแออัดในบางเรือนจำ�แย่ลง

 ผู้ต้องขังยังคงมีความเสี่ยง  
 เพิ่มขึ้นต่อโรคระบาดโควิด-19  
 ในเรือนจำ�  

ในช่วงที่ผ่านมามีรายงานจำ�นวนผู้ต้องขังเสียชีวิตจากโรคโควิด-19 จำ�นวน 3,931 ราย  
ใน 47 ประเทศ และมียอดผู้ติดเชื้อในเรือนจำ�จำ�นวน 532,100 ราย ใน 122 ประเทศ อย่างไร
ก็ตาม คาดการณ์ว่าข้อมูลที่แท้จริงจะสูงกว่าจำ�นวนนี้มาก เนื่องจากผู้ต้องขังส่วนมาก 
มีความเปราะบางด้านสุขภาพ เพราะอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมที่แออัด ขาดสิ่งของจำ�เป็น
ต่อการรักษาสุขอนามัย (เช่น สบู่ ยาสระผม) และมีภาวะสุขภาพที่ย่ำ�แย่กว่าคนทั่วไป 

 การคุมขังระหว่างการพิจารณาคด ี
 /สืบสวนสอบสวนยังคงใช้กัน  
 เกินความจำ�เป็น แม้ในสถานการณ ์
 โรคระบาด 

จำ�นวนผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณา/สืบสวนสอบสวนทั่วโลกมีกว่าสามล้านคน  
ซึ่งเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 30 ตั้งแต่พ.ศ. 2543 แม้ว่ามีผู้ต้องขังระหว่างจำ�นวนหนึ่งได้รับประโยชน์
จากมาตรการปล่อยตัวช่วงโควิด แต่การจับกุมผู้กระทำ�ความผิดที่ฝ่าฝืน 
กฎระเบียบเกี่ยวกับโรคระบาดโควิด-19 ทำ�ให้จำ�นวนผู้ต้องขังระหว่างในเรือนจำ�เพิ่มสูงขึ้น

 สถานการณ์โรคระบาด  
 ตอกย้ำ�ความล้มเหลวของระบบ  
 บริการสุขภาพในเรือนจำ�  

ระบบเรือนจำ�หลายแห่งไม่สามารถบังคับใช้มาตรการเชิงป้องกันโรคระบาดโควิด-19 ที่จำ�เป็น
ได้ วิกฤติสุขภาพครั้งนี้ทำ�ให้จำ�นวนเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์และทรัพยากร สำ�หรับให้บริการ
ด้านสุขภาพที่มีน้อยอยู่แต่เดิมยิ่งมีความตึงเครียดมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
การให้บริการสุขภาพในเรือนจำ� ทั้งกรณีโรคระบาดโควิด-19 และปัญหาสุขภาพอื่น ๆ 

 การป้องกันการแพร่ระบาด  
 ของโรคระบาดโควิด-19 ในหลาย  
 เรือนจำ� ต้องแลกมาด้วยการ  
 ละเมิดสิทธิมนุษยชน  

การใช้มาตรการเข้มงวดสูงเพื่อจัดการกับโรคระบาดโควิด-19 ในเรือนจำ� นำ�ไปสู ่
การละเมิดสิทธิผู้ต้องขังหลายประการ เรือนจำ�หลายแห่งใช้ระบบการขังเดี่ยว มาตรการ 
แยกขัง (isolation) การกักกันโรค (quarantine) หรือการจำ�กัดพื้นที่แบบกลุ่มเป็นระยะเวลา
ติดต่อกันหลายเดือน นอกจากนี้ ผู้ต้องขังยังถูกตัดขาดจากโลกภายนอกและไม่สามารถ 
เข้าถึงสิ่งของเครื่องใช้ที่จำ�เป็นต่าง ๆ ได้ สร้างความเครียดและนำ�ไปสู่ความรุนแรงและ 
ความไม่สงบในเรือนจำ�ในระดับที่สูงขึ้น 

 มาตรการควบคุมการแพร่ระบาด  
 ของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อ  
 สุขภาพจิตผู้ต้องขังอย่างรุนแรง 

ปัญหาสุขภาพจิตเป็นวิกฤติสุขภาพสำ�คัญที่พบในหลายเรือนจำ�ทั่วโลกมาเป็นเวลานาน  
และทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นช่วงการแพร่ระบาดของโรคระบาดโควิด-19 ซึ่งช่วงที่เรือนจำ� 
ใช้มาตรการเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดนั้น ส่งผลให้การบริการด้านสุขภาพจิต 
ต้องถูกระงับ หรือลดระดับการให้บริการลง ดังนั้นช่วงโควิด-19 จึงพบว่า อัตรา 
การทำ�ร้ายตนเองและการฆ่าตัวตายในประชากรผู้ต้องขังบางกลุ่มเพิ่มสูงขึ้น

 ผู้ต้องขังในเรือนจำ�หลายแห่ง  
 ประท้วงในความล้มเหลว  
 ของการรับมือกับสถานการณ์   
 โรคระบาดโควิด-19  

การประท้วงของผู้ต้องขังและเหตุการณ์ความรุนแรงในเรือนจำ�นั้นมักเกี่ยวโยงกับ 
ความไม่พอใจต่อการรับมือกับสถานการณ์โควิด-19 และมาตรการป้องกันที่เรือนจำ� 
นำ�มาใช้ ผู้ต้องขังส่วนหนึ่งหวาดกลัวการติดเชื้อและไม่พอใจกับการเตรียมการที่ไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ในบางเรือนจำ�เมื่อเกิดเหตุไม่สงบขึ้นเจ้าหน้าที่ใช้กำ�ลังมากเกินควร 
นำ�ไปสู่การบาดเจ็บและเสียชีวิตของผู้ต้องขังในเรือนจำ�

 ฐานความผิดใหม่จากกฎระเบียบ  
 การป้องกันโรคระบาดโควิด-19  
 ส่งผลกระทบต่อกลุ่มชนชายขอบ  
 มากที่สุด 

การกำ�หนดให้การฝ่าฝืนกฎระเบียบเกี่ยวกับโรคระบาดโควิด-19 เป็นความผิดอาญานั้น 
มองอีกนัยยะหนึ่งคือ การทำ�ให้ภาวะยากจนเป็นความผิดอาญา ซึ่งนโยบายลักษณะนี้ส่งผล 
กระทบต่อกลุ่มชนชายขอบมากที่สุด ที่ผ่านมาพบวการบังคับใช้มาตรการป้องกันโควิด-19 
อย่างมีอคติและเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเชื้อชาติ และในบางประเทศบุคคลที่ไม่ปฏิบัต ิ
ตามกฎระเบียบเกี่ยวกับโรคระบาดโควิด-19 อาจถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี หรือ
ต้องโทษจำ�คุกได้

ข้อมูลสาระสำ�คัญดังต่อไปนี้ เป็นการสรุปประเด็นเร่งด่วนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่จำ�เป็นต้องพิจารณาเป็นอันดับต้น ๆ 
โดยไม่ได้ครอบคลุมทุกประเด็นในรายงาน แนวโน้มสถานการณ์เรือนจำ�โลก ปี 2564 ฉบับเต็ม
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ปัจจุบันผู้ต้องขังในเรือนจำ�ทั่วโลกมีจำ�นวน 11 ล้านคน ซึ่งเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 8 ในช่วง 10 ปี 
ที่ผ่านมา เรือนจำ�ใน 119 ประเทศมีจำ�นวนผู้ต้องขังเกินกว่าความจุที่เรือนจำ�สามารถ 
รองรับได้ และรัฐไม่มีมาตรการลดจำ�นวนผู้ต้องขังที ่เพียงพอ มีข้อมูลชี ้ว่ามีประเทศ 
อย่างน้อย 109 ประเทศที่ใช้มาตรการปล่อยตัวผู้ต้องขังเพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ 
โรคระบาด แต่หลาย มาตรการกลับไม่ได้บังคับใช้อย่างจริงจังหรือไม่มีประสิทธิภาพ นอกจาก
นี้ การจับกุมผู้กระทำ�ผิดข้อหาฝ่าฝืนกฎระเบียบเกี่ยวกับโรคระบาดโควิด-19 และการที่ศาล
เริ่มกลับมาสะสางคดีที่คงค้างในระบบช่วงการระบาดโควิด-19 มีส่วนทำ�ให้สถานการณ์ 
ความแออัดในบางเรือนจำ�แย่ลง

การใช้มาตรการเข้มงวดสูงเพื ่อจัดการกับโรคระบาดโควิด-19 ในเรือนจำ� นำ�ไปสู ่
การละเมิดสิทธิผู้ต้องขังหลายประการ เรือนจำ�หลายแห่งใช้ระบบการขังเดี่ยว มาตรการ 
แยกขัง (isolation) การกักกันโรค (quarantine) หรือการจำ�กัดพื้นที่แบบกลุ่มเป็นระยะเวลา
ติดต่อกันหลายเดือน นอกจากนี้ ผู้ต้องขังยังถูกตัดขาดจากโลกภายนอกและไม่สามารถ 
เข้าถึงสิ่งของเครื่องใช้ที่จำ�เป็นต่าง ๆ ได้ สร้างความเครียดและนำ�ไปสู่ความรุนแรงและ 
ความไม่สงบในเรือนจำ�ในระดับที่สูงขึ้น

ในช่วงที่ผ่านมามีรายงานจำ�นวนผู้ต้องขังเสียชีวิตจากโรคโควิด-19 จำ�นวน 3,931 ราย  
ใน 47 ประเทศ และมียอดผู้ติดเชื้อในเรือนจำ�จำ�นวน 532,100 ราย ใน 122 ประเทศ อย่างไร
ก็ตาม คาดการณ์ว่าข้อมูลที่แท้จริงจะสูงกว่าจำ�นวนนี้มาก เนื่องจากผู้ต้องขังส่วนมาก 
มีความเปราะบางด้านสุขภาพ เพราะอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมที่แออัด ขาดสิ่งของจำ�เป็น
ต่อการรักษาสุขอนามัย (เช่น สบู่ ยาสระผม) และมีภาวะสุขภาพที่ย่ำ�แย่กว่าคนทั่วไป

ปัญหาสุขภาพจิตเป็นวิกฤติสุขภาพสำ�คัญที่พบในหลายเรือนจำ�ทั่วโลกมาเป็นเวลานาน  
และทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นช่วงการแพร่ระบาดของโรคระบาดโควิด-19 ซึ่งช่วงที่เรือนจำ� 
ใช้มาตรการเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดนั้น ส่งผลให้การบริการด้านสุขภาพจิตต้องถูกระงับ 
หรือลดระดับการให้บริการลง ดังนั้นช่วงโควิด-19 จึงพบว่า อัตราการทำ�ร้ายตนเองและ
การฆ่าตัวตายในประชากรผู้ต้องขังบางกลุ่มเพิ่มสูงขึ้น

การประท้วงของผู้ต้องขังและเหตุการณ์ความรุนแรงในเรือนจำ�นั้นมักเกี่ยวโยงกับความ 
ไม่พอใจต่อการรับมือกับสถานการณ์โควิด-19 และมาตรการป้องกันที่เรือนจำ�นำ�มาใช้ 
ผู้ต้องขังส่วนหนึ่งหวาดกลัวการติดเชื้อและไม่พอใจกับการเตรียมการที่ ไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ในบางเรือนจำ�เมื่อเกิดเหตุไม่สงบขึ้นเจ้าหน้าที่ใช้กำ�ลังมากเกินควรนำ�ไปสู่การ
บาดเจ็บและเสียชีวิตของผู้ต้องขังในเรือนจำ�

การกำ�หนดให้การฝ่าฝืนกฎระเบียบเกี่ยวกับโรคระบาดโควิด-19 เป็นความผิดอาญานั้น 
มองอีกนัยยะหนึ่งคือ การทำ�ให้ภาวะยากจนเป็นความผิดอาญา ซึ่งนโยบายลักษณะนี้ส่งผล 
กระทบต่อกลุ่มชนชายขอบมากที่สุด ที่ผ่านมาพบว่าการบังคับใช้มาตรการป้องกันโควิด-19 
อย่างมีอคติและเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเชื้อชาติ และในบางประเทศบุคคลที่ไม่ปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบเกี่ยวกับโรคระบาดโควิด-19 อาจถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี หรือต้อง
โทษจำ�คุกได้

จำ�นวนผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณา/สืบสวนสอบสวนทั่วโลกมีกว่าสามล้านคน 
ซึ่งเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 30 ตั้งแต่พ.ศ. 2543 แม้ว่ามีผู้ต้องขังระหว่างจำ�นวนหนึ่งได้รับ 
ประโยชน์จากมาตรการปล่อยตัวช่วงโควิด แต่การจับกุมผู ้กระทำ�ความผิดที ่ฝ่าฝืน 
กฎระเบียบเกี่ยวกับโรคระบาดโควิด-19 ทำ�ให้จำ�นวนผู้ต้องขังระหว่างในเรือนจำ�เพิ่มสูงขึ้น

ระบบเรือนจำ�หลายแห่งไม่สามารถบังคับใช้มาตรการเชิงป้องกันโรคระบาดโควิด-19 ที่จำ�เป็น 
ได้ วิกฤติสุขภาพครั้งนี้ทำ�ให้จำ�นวนเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์และทรัพยากร สำ�หรับให้บริการ 
ด้านสุขภาพที่มีน้อยอยู่แต่เดิมยิ่งมีความตึงเครียดมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
การให้บริการสุขภาพในเรือนจำ� ทั้งกรณีโรคระบาดโควิด-19 และปัญหาสุขภาพอื่น ๆ
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บทสรุปผู้บริหาร

สาระสำ�คัญ



 การเก็บข้อมูลและความโปร่งใส  
 ในเรือนจำ�ยังคงเป็นปัญหา 

ความล้มเหลวในการเก็บข้อมูลและความโปร่งใสของเรือนจำ�ซึ่งเป็นปัญหามายาวนาน  
ถูกพูดถึงมากขึ้นท่ามกลางสถานการณ์โรคระบาด เนื่องจากปัจจุบันหลายประเทศยังคงไม่มี
ข้อมูลเกี่ยวกับอัตราการติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ของเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง รวมถึงข้อมูล 
ด้านการบังคับใช้มาตรการปล่อยตัวและผลกระทบของมาตรการดังกล่าว

 มีผู้หญิงในเรือนจำ�มากขึ้น  
 อย่างไม่เคยเป็นมาก่อน 

ข้อมูลล่าสุดแสดงให้เห็นว่า ปัจจุบันมีผู้หญิง 740,000 รายอยู่ในเรือนจำ�ทั่วโลก ซึ่งเพิ่มขึ้น
กว่า 100,000 รายในช่วงระยะเวลาหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา ผู้ต้องขังหญิงเผชิญกับ 
ความยากลำ�บากมากยิ่งขึ้นช่วงสถานการณ์โรคระบาด ประกอบกับยุทธศาสตร์การรับมือ
กับโรคระบาดโควิด-19 ในเรือนจำ� รวมถึงมาตรการปล่อยตัว มักไม่คำ�นึงถึงผู้ต้องขังหญิง

 เด็กต้องถูกทอดทิ้งไว้เบื้องหลัง  
 ในการรับมือกับสถานการณ์  
 โรคระบาดโควิด-19  

มีเด็กและเยาวชนที่กระทำ�ผิดทั่วโลกกว่า 410,000 ราย ที่เข้าสู่เรือนจำ�ทุกปี พวกเขาเสี่ยง 
ต่อการติดโรคโควิด-19 และเสี่ยงต่อผลกระทบจากมาตรการเข้มงวดเพื่อป้องกันโรคระบาด 
โควิด-19 เช่น การขังเดี่ยว อย่างไรก็ตาม เด็กกลุ่มนี้กลับไม่ถูกพิจารณาให้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของมาตรการปล่อยตัวอย่างชัดเจน และยังมีข้อมูลจำ�กัดเกี่ยวกับเด็กที่ ได้รับประโยชน ์
จากมาตรการปล่อยตัว

 เจ้าหน้าที่เรือนจำ�ต้องเผชิญ  
 กับความยากลำ�บากระหว่าง  
 สถานการณ์โรคระบาด 

ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดเจ้าหน้าที่เรือนจำ�ต้องแบกรับปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นและ 
สภาพการทำ�งานที่เปลี่ยนไป บางส่วนถูกจำ�กัดพื้นที่หรือต้องอาศัยอยู่ที่เรือนจำ�ติดต่อกัน
เป็นสัปดาห์หรือเป็นเดือน ทำ�ให้เจ้าหน้าที่เรือนจำ�เผชิญกับความเสี่ยงที่จะติดเชื้อไวรัสที ่
เพิ่มขึ้น ในบางเรือนจำ�มีเจ้าหน้าที่ติดเชื้อโควิด-19 มากถึงร้อยละ 88 ของยอดการติดเชื้อ 
ในเรือนจำ� นอกจากนี้ การขาดแคลนเจ้าหน้าที่เรือนจำ�และอัตราส่วนผู้ต้องขังต่อเจ้าหน้าที ่
ที่เดิมต่ำ�อยู่แล้ว ยิ่งแย่ลงระหว่างสถานการณ์โรคระบาด

 มีทางเลือกแทนการจำ�คุก  
 ที่หลากหลายมากขึ้น แต่ยังมี  
 ข้อท้าทาย  

ช่วงที่ผ่านมาพบว่าทางเลือกแทนการจำ�คุกมีมากขึ้นเพื่อตอบสนองต่อสถานการณ ์
โรคระบาดโควิด-19 ซึ่งผลของการใช้มาตรการดังกล่าวมีความหลากหลายอย่างมาก และ
ในแง่การบังคับใช้มาตรการเหล่านี้ยังพบปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากมาตรการการป้องกัน
โรคโควิด-19 ของรัฐบาล และหน่วยงานคุมประพฤติที่มีปริมาณงานมากเกินไป

 เทคโนโลยีใหม่ ๆ ทำ�ให้คุณภาพ  
 ชีวิตของผู้ถูกคุมขังดีขึ้น แต่ ไม่ใช่  
 ทุกคนที่สามารถเข้าถึงได้  

เทคโนโลยีการสื่อสารถูกนำ�มาใช้ในเรือนจำ�มากขึ้นเพื่ออำ�นวยความสะดวกให้กับผู้ต้องขัง
ในการติดต่อกับครอบครัว การให้บริการทางการแพทย์ทางไกล (telemedicine) การบำ�บัด
ฟื้นฟู และบริการสำ�คัญอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม ด้วยความแตกต่างในการเข้าถึงเทคโนโลยีใน
แต่ละพื้นที่ ผู้ต้องขังในเรือนจำ�ที่ไม่สามารถเข้าถึงโลกออน์ ไลน์ ได้ก็จะไม่ได้รับบริการลักษณะนี้

 การเหยียดเชื้อชาติใน 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
 เป็นประเด็นที่ถูกจับตามอง  

การเคลื่อนไหวแบล็ค ไลฟ์ แมทเทอร์ (Black Lives Matter) เรียกร้องเกี่ยวกับการปฏิรูป
หน่วยงานตำ�รวจและหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งนำ�ไปสู่การจัดการปัญหา 
เหยียดเชื้อชาติเชิงระบบอย่างฉับพลัน แม้การเคลื่อนไหวทางสังคมนี้จะไม่ได้มุ่งเน้น
กระบวนการพิพากษาคดีหรือระบบราชทัณฑ์ ในข้อเท็จจริงพบว่าชนกลุ่มน้อยเข้าสู ่
เรือนจำ�ในสัดส่วนที่มากเมื่อเทียบกับคนทั่วไปในสังคม

 การลงโทษจำ�คุกตลอดชีวิต  
 เพิ่มสูงขึ้น ก่อให้เกิดการละเมิด  
 สิทธิมนุษยชน  

ปัจจุบันมีผู้ต้องขังเกือบห้าแสนคนรับโทษจำ�คุกตลอดชีวิตตามคำ�พิพากษาของศาล  
และผู้ต้องขังอีกจำ�นวนหนึ่งรับโทษจำ�คุกเสมือนตลอดชีวิต (informal life sentence)  
การเพิ่มขึ้นของการใช้โทษจำ�คุกตลอดชีวิตกลายเป็นบทลงโทษที่ถูกนำ�มาใช ้
แทนการประหารชีวิต

 นโยบายป้องปรามยาเสพติด  
 ที่มีผลเชิงลงโทษทำ�ให้ประชากร  
 ผู้ต้องขังเพิ่มสูงขึ้น  

ผู้ต้องขังประมาณ 2.5 ล้านคนถูกพิพากษาว่ากระทำ�ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดย 
ร้อยละ 22 ถูกพิพากษาว่ากระทำ�ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานครอบครองเพื่อเสพ ที่ผ่านมา
หลายประเทศพยายามที่จะลดทอนความเป็นอาชญากรรม (decriminalization)  
สำ�หรับบางฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

 การยกเลิกโทษประหารชีวิต  
 ในระดับสากลยังคงดำ�เนินต่อไป  
 โดยมีอุปสรรคอยู่บ้าง  

การเคลื่อนไหวเพื่อยกเลิกโทษประหารชีวิตในระดับสากลยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
โดยในปีพ.ศ. 2563 มีสถิติประหารชีวิตทั่วโลกต่ำ�ที่สุด อย่างไรก็ตาม มีคนอย่างน้อย  
483 คนถูกประหารชีวิตใน 18 ประเทศ
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ความล้มเหลวในการเก็บข้อมูลและความโปร่งใสของเรือนจำ�ซึ่งเป็นปัญหามายาวนาน  
ถูกพูดถึงมากขึ้นท่ามกลางสถานการณ์โรคระบาด เนื่องจากปัจจุบันหลายประเทศยังคง
ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับอัตราการติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ของเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง รวมถึงข้อมูล 
ด้านการบังคับใช้มาตรการปล่อยตัวและผลกระทบของมาตรการดังกล่าว

ข้อมูลล่าสุดแสดงให้เห็นว่า ปัจจุบันมีผู้หญิง 740,000 รายอยู่ในเรือนจำ�ทั่วโลก ซึ่งเพิ่มขึ้น 
กว่า 100,000 รายในช่วงระยะเวลาหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา ผู้ต้องขังหญิงเผชิญกับความ 
ยากลำ�บากมากยิ่งขึ้นชว่งสถานการณ์โรคระบาด ประกอบกับยุทธศาสตร์การรับมือกับ
โรคระบาดโควิด-19 ในเรือนจำ� รวมถึงมาตรการปล่อยตัว มักไม่คำ�นึงถึงผู้ต้องขังหญิง

มีเด็กและเยาวชนที่กระทำ�ผิดทั่วโลกกว่า 410,000 ราย ที่เข้าสู่เรือนจำ�ทุกปี พวกเขาเสี่ยง 
ต่อการติดโรคโควิด-19 และเสี่ยงต่อผลกระทบจากมาตรการเข้มงวดเพื่อป้องกันโรคระบาด 
โควิด-19 เช่น การขังเดี่ยว อย่างไรก็ตาม เด็กกลุ่มนี้กลับไม่ถูกพิจารณาให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของมาตรการปล่อยตัวอย่างชัดเจน และยังมีข้อมูลจำ�กัดเกี่ยวกับเด็กที่ ได้รับประโยชน์จาก 
มาตรการปล่อยตัว

ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดเจ้าหน้าที่เรือนจำ�ต้องแบกรับปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นและ 
สภาพการทำ�งานที่เปลี่ยนไป บางส่วนถูกจำ�กัดพื้นที่หรือต้องอาศัยอยู่ที่เรือนจำ�ติดต่อกัน
เป็นสัปดาห์หรือเป็นเดือน ทำ�ให้เจ้าหน้าที่เรือนจำ�เผชิญกับความเสี่ยงที่จะติดเชื้อไวรัสที่ 
เพิ่มขึ้น ในบางเรือนจำ�มีเจ้าหน้าที่ติดเชื้อโควิด-19 มากถึงร้อยละ 88 ของยอดการติดเชื้อ 
ในเรือนจำ� นอกจากนี้ การขาดแคลนเจ้าหน้าที่เรือนจำ�และอัตราส่วนผู้ต้องขังต่อเจ้าหน้าที่ 
ที่เดิมต่ำ�อยู่แล้ว ยิ่งแย่ลงระหว่างสถานการณ์โรคระบาด

ช่วงที่ผ่านมาพบว่าทางเลือกแทนการจำ�คุกมีมากขึ้นเพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ 
โรคระบาดโควิด-19 ซึ่งผลของการใช้มาตรการดังกล่าวมีความหลากหลายอย่างมาก 
และในแง่การบังคับใช้มาตรการเหล่านี้ยังพบปัญหาในทางปฏิบัติ เนื ่องจากมาตรการ 
การป้องกันโรคโควิด-19 ของรัฐบาล และหน่วยงานคุมประพฤติที่มีปริมาณงานมากเกินไป

เทคโนโลยีการสื่อสารถูกนำ�มาใช้ในเรือนจำ�มากขึ้นเพื่ออำ�นวยความสะดวกให้กับผู้ต้องขัง 
ในการติดต่อกับครอบครัว การให้บริการทางการแพทย์ทางไกล (telemedicine) การบำ�บัด 
ฟื้นฟู และบริการสำ�คัญอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม ด้วยความแตกต่างในการเข้าถึงเทคโนโลยี 
ในแต่ละพื้นที่ ผู้ต้องขังในเรือนจำ�ที่ ไม่สามารถเข้าถึงโลกออน์ไลน์ได้ก็จะไม่ได้รับบริการ
ลักษณะนี้

การเคลื ่อนไหวแบล็ค ไลฟ์ แมทเทอร์ (Black Lives Matter) เรียกร้องเกี ่ยวกับ 
การปฏิรูปหน่วยงานตำ�รวจและหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งนำ�ไปสู่การจัดการปัญหา 
เหยียดเชื้ อชาติเชิงระบบอย่างฉับพลัน แม้การเคลื ่อนไหวทางสังคมนี้จะไม่ได้มุ ่งเน้น 
กระบวนการพิพากษาคดีหรือระบบราชทัณฑ์ ในข้อเท็จจริงพบว่าชนกลุ่มน้อยเข้าสู ่ 
เรือนจำ�ในสัดส่วนที่มากเมื่อเทียบกับคนทั่วไปในสังคม

ปัจจุบันมีผู้ต้องขังเกือบห้าแสนคนรับโทษจำ�คุกตลอดชีวิตตามคำ�พิพากษาของศาล  
และผู้ต้องขังอีกจำ�นวนหนึ่งรับโทษจำ�คุกเสมือนตลอดชีวิต (informal life sentence)  
การ เพิ่ มขึ้ นของการใช้ โทษจำ �คุกตลอดชีวิตกลายเป็นบทลงโทษที่ ถู กนำ � มา ใช้  
แทนการประหารชีวิต

ผู้ต้องขังประมาณ 2.5 ล้านคนถูกพิพากษาว่ากระทำ�ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดย 
ร้อยละ 22 ถูกพิพากษาว่ากระทำ�ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานครอบครองเพื่อเสพ ที่ผ่านมา 
หลายประเทศพยายามที่จะลดทอนความเป็นอาชญากรรม (decriminalization) สำ�หรับ 
บางฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

การเคลื่อนไหวเพื่อยกเลิกโทษประหารชีวิตในระดับสากลยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
โดยในปีพ.ศ. 2563 มีสถิติประหารชีวิตทั่วโลกต่ำ�ที่สุด อย่างไรก็ตาม มีคนอย่างน้อย  
483 คนถูกประหารชีวิตใน 18 ประเทศ
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