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 สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทยุ (THAILAND 
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เฉพื่าะอยุ่างยุิ�งผ้้ห่ญิงและเด็กท่�เข้ึ้าส้่ระบับัยุุติิธรรมทางอาญา 
นอกจากน่� TIJ ยุังให่้ค์ว่ามสำาคั์ญกับัการเสริมสร้างศักยุภาพื่ 
ทั�งในระดับัประเทศและระดับัภ้มิภาค์เพื่่�อการพัื่ฒนานโยุบัายุ 
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กิตติกรรมประกาศ
สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทยุ (Thailand Institute of Justice  ห่รือ TIJ) ขึ้อขึ้อบัค์ุณิ Ms. Piera Barzano ผ้้จัดทำา

รายุงานฉบัับัน่�สำาห่รับัการดำาเนินงานอยุ่างมุ่งมั�น และการอุทิศตินให้่กับัการจัดทำารายุงานฉบัับัน่� และคุ์ณิว่งศ์เทพื่ อรรถไกวั่ลว่ท่ ท่�ปร้กษา
พื่เิศษขึ้อง TIJ สำาห่รบััการช้�แนะแนว่ทางติลอดการดำาเนนิโค์รงการน่� นอกจากน่� TIJ ใค์รข่ึ้อขึ้อบัค์ณุิค์ณิะผ้ว้่จิยัุจากสำานกัสง่เสรมิขึ้อ้กำาห่นด
กรงุเทพื่และการปฏิิบัตัิต่ิิอผ้ก้ระทำาผดิขึ้อง TIJ (Office for the Bangkok Rules and Treatment of Offenders ห่รือ OBR) ประกอบัด้ว่ยุ 
ค์ุณิชลธิช ชื�นอุระ ผ้้อำานว่ยุการ Ms. Prarthana Rao ผ้้ประสานงานโค์รงการระดับัภ้มิภาค์ ค์ุณิยุศว่ด่ ทิพื่ยุมงค์ลอุดม ผ้้จัดการโค์รงการ 
ค์ุณิพื่ลอยุพิื่ชชา เอ่�อเฟื้้�อ ผ้้ช่ว่ยุด้านนโยุบัายุและงานวิ่จัยุ และคุ์ณิพื่ิมพื่์ชนก นัยุนานนท์ เจ้าห่น้าท่�ด้านค์ว่ามสัมพื่ันธ์ภาค์่และห่น่ว่ยุงาน
ภายุนอก สำาห่รับัการม่ส่ว่นร่ว่มในการจัดทำารายุงานฉบัับัน่� 

ทั�งน่� TIJ ขึ้อแสดงค์ว่ามขึ้อบัคุ์�ณิจากใจจริิงแก่บัุ�ค์ค์ลและองค์์กรต่ิางๆ ดัังติ่อไปน่� ท่��ได้เอ่��อเฟื้้�อแบั่งปัันขึ้้อม้�ล ขึ้้อค์ิิดเห่็็น และสละเว่ลา
อัันม่ค์่าในการให่้ขึ้้อม้�ลเชิิงลึึกเพื่่�อสนัับัสนุนการจััดทำารายุงานฉบััับัน่��   
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• MR. CHRIS CHAMBERS  

รองผ้้อำานว่ยุการ สำานักงาน 

เพื่่�อการว่ิจัยุ CDCR

• ห่น่ว่ยุงานบัริการด้านการรักษา

พื่ยุาบัาลราชทัณิฑ์์ขึ้องแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ 
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• ดร. SONIA QUIRUELAS 
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ประเทศบราซิล

• ดร. ANDREIA BEATRIZ SILVA 

DOS SANTOS
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นางสาว่พื่รประไพื่ กาญจนรินทร์ 

ประธานค์ณิะกรรมการสิทธิมนุษยุชนแห่่งชาติิ

คํานํา
โลกท่�พื่ว่กเราอาศยัุอยุ้ใ่นปจัจบุันัน่� ไมใ่ชโ่ลกใบัเดมิกบััท่�เราเค์ยุอาศยัุอยุ้เ่ม่�อสองปกีอ่นอก่ติอ่ไป บัา้น ชมุชน เศรษฐกจิ และประเทศชาติิ

ขึ้องเราได้เปล่�ยุนไปจากห่น้ามอ่เป็นห่ลงัมอ่ดว้่ยุสถานการณ์ิโรค์ระบัาดโค์วิ่ด-19 และยุิ�งเปน็การติอกยุำ�าถงึจดุออ่นท่�มอ่ยุ้ใ่นระบับัสาธารณิสุขึ้
ขึ้องเรา เราไดเ้ห่น็ห่ลายุประเทศยุน่อยุ้ใ่นจดุห่มิ�นเห่มใ่กลล้ม่สลายุ ทั�งจากการท่�โรงพื่ยุาบัาลขึ้าดแค์ลนเติยุ่งสำาห่รบััผ้ป้ว่่ยุ ขึ้าดแค์ลนยุา ห่รอื
แม้แติ่ออกซึ่ิเจน ไม่ว่่าประเทศเห่ล่านั�นจะม่ค์ว่ามมั�งค์ั�งทางเศรษฐกิจมากเพื่ียุงใดก็ติาม

ผลกระทบัอันเลว่ร้ายุขึ้องสถานการณ์ิโรค์ระบัาดได้สร้างค์ว่ามเสยุ่ห่ายุให้่กบััแต่ิละภาค์ส่ว่นขึ้องสังค์มมากห่รือน้อยุแติกต่ิางกัน และยุิ�งเป็น 
การเน้นยุำ�าถึงระดบััค์ว่ามเห่ล่�อมลำ�าขึ้องสงัค์ม โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งค์ว่ามเห่ล่�อมลำ�าในการเข้ึ้าถงึบัริการด้านสาธารณิสุขึ้ท่�มค่์ณุิภาพื่อยุ่างทนัท่ว่งท่ 
ท่ามกลางค์ว่ามโกลาห่ลท่�เกิดขึ้้�น ไม่น่าประห่ลาดใจท่�เรือนจำาได้กลายุเป็นแห่ล่งการแพื่ร่ระบัาดขึ้องเชื�อไว่รัส เรือนจำาและผ้้ติ้องขึ้ังติ้องติก
เป็นผ้้ท่�เปราะบัางท่�ถ้กทอดทิ�งไว่้เบั่�องห่ลัง เน่�องด้ว่ยุค์ว่ามแออัดและค์ว่ามขึ้ัดสนด้านงบัประมาณิอยุ่างรุนแรง ในช่ว่งสถานการณิ์โรค์ระบัาด 
ท่�ผ่านมา เรือนจำาห่ลายุแห่่งได้ประสบักับัเห่ตุิการณ์ิจลาจลไปจนถึงการฆ่่าตัิว่ติายุ ส่งผลให้่เกดิการละเมิดสทิธมินษุยุชนอยุ่างร้ายุแรง นำามาซ้ึ่�ง 
ผลเส่ยุห่ายุระยุะยุาว่ติ่อสุขึ้ภาพื่กายุและสุขึ้ภาพื่จิติ กระทบัไปถึงการฟื้้�นฟื้้ การกระทำาค์ว่ามผิดซึ่ำ�า และห่ลักนิติิธรรม

เม่�อห่ลายุประเทศและเรอืนจำาค์อ่ยุๆ ปรบััติวั่ และเริ�มจนิตินาการถงึโลกห่ลงัการระบัาดขึ้องโรค์โค์ว่ดิ-19 ขึ้อ้เทจ็จรงิห่นึ�งท่�เดน่ชดัมากกว่า่
ท่�เค์ยุเปน็มา ไดแ้ก ่สขุภาพในเรอืนจํา เทา่กบัสขุภาพของทกุคน เราจำาเปน็ติอ้งมร่ะบับัและกลไกเพื่่�อปกปอ้งสขุึ้ภาพื่และค์ว่ามเปน็อยุ้ท่่�ดข่ึ้อง
บัคุ์ค์ลทั�งห่ลายุท่�ถก้จำากดัเสรภ้าพื่ในชว่่งเว่ลาว่กิฤตินิ่� ติอ้งมก่ารปรับัใช้มาติรฐานสาธารณิสุขึ้ในเรอืนจำาท่�ใกล้เค์ยุ่งกบััท่�บังัค์บััใช้ในชุมชนทั�ว่ไป 
ติ้องม่การลงทุนด้านสุขึ้ภาพื่ในเรือนจำาให่้มากยุิ�งขึ้้�น โดยุดำาเนินการค์ว่บัค์้่ไปกับัการปฏิิร้ประบับัยุุติิธรรมทางอาญาในระยุะยุาว่ เพื่่�อผลักดัน
การใช้มาติรการท่�มิใช่การค์ุมขึ้ัง โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งสำาห่รับัผ้้ติ้องขึ้ังบัางกลุ่ม เช่น ผ้้ห่ญิง เด็ก ผ้้ส้งอายุุ ผ้้ถ้กค์ุมขึ้ังระห่ว่่างการพื่ิจารณิาค์ด่ 
และผ้้ท่�ติ้องค์ำาพื่ิพื่ากษาในค์ด่ท่�ไม่ใช่ค์ด่อุกฉกรรจ์ ห่รือค์ว่ามผิดลหุ่โทษ เราจะก้าว่ไปส้่การม่มาติรฐานสุขึ้ภาพื่ขึ้องชุมชนท่�ส้งขึ้้�น และบัรรลุ
เป้าห่มายุท่� 3 (สุขึ้ภาพื่และค์ว่ามเป็นอยุ้่ท่�ด่) และเป้าห่มายุท่� 16 (ค์ว่ามสงบัสุขึ้ ยุุติิธรรม และสถาบัันเข้ึ้มแขึ้็ง) ติามเป้าห่มายุการพัื่ฒนาท่�
ยุั�งยุ่นภายุใน พื่.ศ. 2573 ได้ ก็ติ่อเม่�อเราสามารถดำาเนินมาติรการเห่ล่าน่�ได้เท่านั�น

ถึงแม้ว่่าภาพื่สถานการณ์ิปัจจุบัันอาจด้เป็นไปได้ยุาก แต่ิเรายัุงม่ค์ว่ามห่วั่ง ในฐานะประชาค์มโลก เราได้รับับัทเร้ยุนมากมายุจาก 
โรค์ระบัาดโค์ว่ิด-19 และสถานการณ์ิสุขึ้ภาพื่ในเรือนจำา ห่ากม่การสนทนาแลกเปล่�ยุนอยุ่างเปิดเผยุ ม่ค์ว่ามร่ว่มม่อขึ้้ามภาค์ส่ว่น และม่ 
การแลกเปล่�ยุนค์ว่ามร้้ เราจะสามารถเร้ยุนร้้จากค์ว่ามผิดพื่ลาดขึ้องเราได้ และเติร้ยุมค์ว่ามพื่ร้อมสำาห่รับัวิ่กฤติิอ่�นท่�จะเกิดขึ้้�นในอนาค์ติ 
รายุงานฉบัับัน่�ม่ว่ัติถุประสงค์์เพื่่�อเป็นแห่ล่งข้ึ้อม้ล ผ่านการรว่บัรว่มข้ึ้อท้าทายุต่ิางๆ แนว่ปฏิิบััติิท่�ม่แนว่โน้มท่�ด่ บัทเร้ยุน และข้ึ้อเสนอแนะ 
จากกว่่า 22 ประเทศ จากทั�ง 6 ทว่้ป 

เม่�อเราเดินห่น้าต่ิอไป ขึ้อให้่เราติั�งปณิิธานท่�จะส่งเสริม และปกป้องค์ุ้มค์รองสุขึ้ภาพื่และสวั่สดิการขึ้องผ้้ท่�อยุ่้ในเรือนจำา เพื่่�อห่ล่กเล่�ยุง
การสญ้เสยุ่ชว้่ติิท่�สามารถปอ้งกนัไดใ้นอนาค์ติ และเพื่่�อให่ม้ั�นใจว่า่จะไมม่ใ่ค์รถก้ทอดทิ�งไว่เ้บั่�องห่ลงั แมแ้ติใ่นยุามท่�ติอ้งเผชญิกบััภาว่ะว่กิฤติิ
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สุ ขึ้ ภ า พื่ ใ น เ รื อ น จำา ม่ ค์ ว่ า ม สำา ค์ั ญ

ส้งสุดต่ิอระบับัสาธารณิสุขึ้ ไม่เพีื่ยุงเพื่ราะ 

ผ้้ต้ิองขึ้ังเป็นกลุ่มประชากรท่�ม่อัติราชุกขึ้องโรค์

ร้ายุแรง และภาว่ะสุขึ้ภาพื่อ่�นๆ ท่�ม่อันติรายุ 

ต่ิอช้วิ่ติส้งเท่านั�น แต่ิยุังเป็นเพื่ราะการติิดต่ิอ 

สัมผัสระห่ว่่างผ้้ท่�อยุ้่ ในเ รือนจำาและชุมชน

ภายุนอกท่� เกิดข้ึ้�นอยุ่างสมำ�าเสมอ1  แม้ว่่า

ปัจจุบัันน่�จะม่ผ้้ท่�ถ้กค์ุมขึ้ังอยุ้่ในเรือนจำาทั�ว่โลก

มากกว่่า 11 ล้านค์น2  แติ่ในค์ว่ามเป็นจริง 

รายุงานติัว่เลขึ้ประจำาปีม่จำานว่นส้งกว่่านั�นมาก 

เน่�องด้ว่ยุม่ผ้้ติ้องขัึ้งท่�เขึ้้ามายัุงเรือนจำา และผ้้ท่� 

ได้รับัการปล่อยุตัิว่จากเรือนจำาอยุ้่ติลอดเว่ลา

ทำาให้่อตัิราการเข้ึ้า-ออกขึ้องประชากรในเรือนจำา

ม่การเปล่�ยุนแปลงอยุ้่เสมอ

นับัติั�งแติ่ เด่อนธันว่าค์ม พื่.ศ. 2562  

โลกติ้องเผชิญกับัภัยุค์ุกค์ามด้านสาธารณิสุขึ้ 

ค์รั�งให่ม่ ได้แก่ การระบัาดขึ้องโรค์โค์วิ่ด-19  

ท่�เกิดข้ึ้�นจากเชื�อโค์โรนาไว่รัส3 ซึ่้�งทำาให้่เรือนจำา

กลายุเป็นแห่ลง่การระบัาดขึ้องเชื�อไว่รัสดังกลา่ว่ 

จำานว่นผ้้ติิดเชื�อและเส่ยุช้ วิ่ติจากโรค์ 

โค์ว่ิด-19 ในห่ม้่ประชากรผ้้ติ้องขึ้ังทั�ว่โลกท่�ม่

การรายุงานนั�นติำ�ากว่่าค์ว่ามเป็นจริงอยุ่างม่ 

นั ยุ สำา ค์ั ญ  แ ท้ จ ริ ง แ ล้ ว่  ม่ ผ้้ ติ้ อ ง ขัึ้ ง แ ล ะ 

เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาไม่น้อยุท่�ไม่แสดงอาการ และ

ม่ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาเพื่ียุงไม่ก่�แห่่งเท่านั�น 

ท่�สามารถดำาเนนิการติรว่จค์ดักรองเปน็ประจำาได้  

จากขึ้้อม้ล ณิ ว่ันท่� 12 กรกฎาค์ม พื่.ศ. 2564 

จำานว่นผ้้ติ้องขึ้ังท่�ม่ผลการติรว่จโค์ว่ิด-19  

เป็นบัว่กท่�ได้รับัการยุ่นยัุนใน 122 ประเทศ 

ม่จำานว่นส้งถึง 575,884 รายุ และม่การรายุงาน

ว่า่ผ้ต้ิอ้งขัึ้งท่�เสยุ่ชว้่ติิจากโรค์โค์ว่ดิ-19 มจ่ำานว่น

ส้งถึง 4,082 รายุจาก 47 ประเทศ4  

การวิ่จยัุในแต่ิละประเทศช้�ให้่เห่น็ว่่า ผ้ต้้ิองขึ้งัม่

โอกาสติิดเชื�อโค์โรนาไว่รัส และเส่ยุช้ว่ิติจากโรค์

โค์ว่ิด-19 ส้งกว่่าเม่�อเท่ยุบักับัประชากรทั�ว่ไป5  

บัุค์ค์ลท่�ถ้กจำากัดอิสรภาพื่ยุ่อมไม่อาจเว่้น

ระยุะห่่างทางสังค์มได้ ผ้้ติ้องขัึ้งสามารถเข้ึ้าถึง

สบั้แ่ละอปุกรณ์ิล้างมอ่ได้อยุ่างจำากดั และยุิ�งไม่ม่

โอกาสท่�จะได้รับัอุปกรณิ์ป้องกันส่ว่นบัุค์ค์ล 

(PPE) เช่น ห่น้ากากอนามัยุและถุงม่อ ดังนั�น  

ผ้้ติ้องขึ้ัง และเจ้าห่น้าท่�เรือนจำาจ้งจำาติ้องติกอยุ้่

ในพื่่�นท่�ปิด ซึ่้�งม่ค์ว่ามเส่�ยุงส้งในการแพื่ร่ระบัาด

ขึ้องโรค์โค์ว่ิด-19 มากกว่่าท่�อ่�น6 

ในเด่อนพื่ฤษภาค์ม พื่.ศ. 2563 องค์์กร 

UNODC, WHO, UNAIDS และ OHCHR  

ได้ออกแถลงการณ์ิร่ว่มว่่าด้ว่ยุสถานการณ์ิ 

การระบัาดขึ้องโรค์โค์ว่ิด-19 ในเรือนจำา และใน

สถานท่�ปิดอ่�น ๆ ในแถลงการณ์ิดงักล่าว่ องค์์กร 

เห่ล่าน่�ได้เน้นยุำ�าถึง “ค์ว่ามเปราะบัางท่�ส้งข้ึ้�น

ติ่อโรค์โค์ว่ิด-19 ขึ้องผ้้ติ้องขึ้ังและบัุค์ค์ลติ่างๆ  

ท่� ถ้ ก จำา กั ด อิ ส ร ภ า พื่  แ ล ะ ไ ด้ ก ร ะ ติุ้ น ใ ห้่  

(ผ้้นำาทางการเม่องต่ิางๆ) ดำาเนินมาติรการ

ด้านสาธารณิสุขึ้ท่�เห่มาะสมสำาห่รับัประชากร 

กลุ่มเปราะบัางเห่ล่าน่�...”7 

แติ่เดิมระบับัเรือนจำาก็เผชิญกับัปัญห่า 

ผ้้ ติ้ องขึ้ั งล้น เ รือนจำา  และการขึ้าดแค์ลน

ทรัพื่ยุากรอยุ้่แล้ว่ และยัุงต้ิองต่ิอส้้เพื่่�อยัุบัยุั�ง

การระบัาดขึ้องโรค์โค์วิ่ด-19 อก่ประการห่นึ�งด้ว่ยุ 

การบัังค์ับัใช้มาติรการบัางอยุ่างเพื่่�อลดการ

ระบัาดในเรือนจำา กลับัเป็นการละเมิดสิทธิขึ้อง

ผ้้ ต้ิองขึ้ัง สถานการณ์ิการระบัาดขึ้องโรค์ 

โค์ว่ิด-19 ในห่ลายุๆ ประเทศในภ้มิภาค์ลาติิน 

อเมริกา และประเทศติะว่นัติก เป็นสาเห่ติทุางอ้อม 

ท่�ทำาให้่เกิดการจลาจลภายุในเรือนจำา โดยุม่
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รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก
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ปัจจัยุกระติุ้นมาจากมาติรการล็อกดาว่น์ เช่น 

ก า ร จำา กั ด ห่ รื อ ร ะ งั บั ก า ร เ ข้ึ้ า เ ยุ่� ยุ ม ขึ้ อ ง

ค์รอบัค์รัว่ขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ัง และไม่ว่่าในกรณิ่ใดๆ  

การระบัาดขึ้องโรค์โค์ว่ิด-19 เป็นการเน้นยุำ�า

และซึ่ำ�าเติิมค์ว่ามรุนแรงขึ้องปัญห่าท่�ม่อยุ้่แล้ว่ 

ซ้ึ่�งม่ผลกระทบัติ่อเรือนจำาทั�ว่โลก บัังค์ับัให่้

ห่ลายุๆ รฐับัาลจำาเปน็ต้ิองรบััร้ถ้งึข้ึ้อบักพื่รอ่งท่�ม่ 

มายุาว่นานทั�งในด้านโค์รงสร้างพื่่�นฐานโดยุรว่ม 

เค์รื�องม่อและอุปกรณิ์ และทรัพื่ยุากรบัุค์ค์ล

ท่�ประชุมสมัชชาให่ญ่แห่่งสห่ประชาชาติิ

ได้ เ น้นยุำ�า เอาไว้่ในมติิขึ้องท่�ประชุม ฉบัับัท่�  

E/RES/2021/23 ว่่าสถานการณิ์โรค์ระบัาด 

โค์วิ่ด-19 “ก่อให้่เกิดค์ว่ามท้าทายุท่�กระทบัห่ลายุ

ภาค์ส่ว่นและแง่มมุขึ้องระบับัยุุติิธรรมทางอาญา” 

และจำาเป็นติ้องม่ “การรับัม่อกับัสถานการณิ์

อยุ่างรอบัด้าน ม่การบั้รณิาการ ค์รอบัค์ลุม

ห่ลายุภาค์ส่ว่น และม่การประสานค์ว่ามร่ว่มม่อ 

รว่มถึงการร่ว่มม่อกันระห่ว่่างองค์์กรติุลาการ

และภาค์การสาธารณิสุขึ้”8  แม้ว่่าในปัจจุบัันน่� 

จะม่บัทค์ว่ามและงานว่ิ จัยุท่�ทรงค์ุณิค่์าอยุ่้

มากมายุท่�ได้ทำาการว่ิเค์ราะห่์และอธิบัายุถึง

ผลกระทบัติ่างๆ ท่�โรค์โค์ว่ิด-19 ม่ต่ิอเรือนจำา

ในห่ลายุๆ ประเทศ แต่ิรายุงานฉบับััน่�จะมุง่นำาเสนอ 

ผลกระทบัขึ้องโรค์โค์วิ่ด-19 ท่�มต่่ิอสทิธมินษุยุชน

ขึ้องผ้้ติ้องขึ้ัง รว่มถึงสภาพื่การทำางานและ 

ค์ว่ามเป็นอยุ้่ในเรือนจำาในปีท่�ผ่านมา

ห่ากจ ะกล่ า ว่ ว่่ า โ รค์ โค์ว่ิ ด -19  เป็ น  

“ติวั่เปล่�ยุนเกม” ในห่ลายุๆ ดา้น กน่็าจะถอ่ไดว้่า่

โรค์โค์ว่ิด-19 เป็นโอกาสท่�ทำาให่้ระบับัยุุติิธรรม 

ทางอาญาติ้องสะท้อนถึงปัญห่าเรื�องค์ว่าม

เห่มา ะสม ในการ ใช้การ ตัิดสินจำาค์ุก เ ป็น 

การลงโทษ และค์ว่ามสำาค์ัญขึ้องการบัังคั์บัใช้

มาติรฐานระห่ว่่างประเทศท่�เก่�ยุว่ข้ึ้อง มาติรฐาน

ฉบับััแรกท่�มค่์ว่ามสำาค์ญัสง้สุด ได้แก่ ขึ้อ้กำาห่นด

ขัึ้�นติำ�าขึ้ององค์์การสห่ประชาชาติิในการปฏิิบััติิ

ติ่อผ้้ติ้องขึ้ัง (United Nations Standard 

Minimum Rules for the Treatment of 

Prisoner) ห่รือ ขึ้้อกำาห่นดแมนเดลา (Nelson 

Mandela Rules) และ ขึ้อ้กำาห่นดสห่ประชาชาติิ

ว่า่ดว้่ยุการปฏิบิัตัิต่ิิอผ้ต้ิอ้งขึ้งัห่ญงิและมาติรการ

ท่� มิ ใ ช่การ คุ์มขึ้ั งสำาห่รับั ผ้้กระทำาผิดห่ญิ ง 

(United Nations Rules for the Treatment 

of Women Prisoners and Non-Custodial 

Measures for Women Offenders) ห่รือ  

ขึ้้อกำาห่นดกรุงเทพื่ (Bangkok Rules) เพื่่�อ

ให่้เงื�อนไขึ้ในการค์ุมขึ้ังเป็นไปโดยุม่มนุษยุธรรม 

และค์ำานึงถึงศักดิ์ศร้ค์ว่ามเป็นมนุษยุ์
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รายุงานฉบัับัน่� จัดทำาขึ้้�นโดยุอาศัยุ
ขึ้้อม้ลจากแห่ล่งข้ึ้อม้ลเปิดท่�ห่ลากห่ลายุ 
และค์ำาติอบัขึ้องแบับัสอบัถามท่�สถาบััน
เพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทยุ (TIJ) 
เป็นผ้้ ส่งให้่กับัห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำา 
กลุ่มตัิว่อยุ่างในห่ลายุๆ ภ้มิภาค์ และ
รว่มถึ งขึ้้ อม้ ล ท่� ไ ด้ จ ากการ สัมภาษณ์ิ 
เพื่ิ�มเติิมกับัเจ้าห่น้าท่� และผ้้เช้�ยุว่ชาญในบัาง
ประเทศ รายุงานฉบัับัน่�ไม่ใช่การนำาเสนอ
ขึ้้อม้ลเชิงวิ่ชาการ ห่รือเชิงว่ิทยุาศาสติร์ 
แติ่ม่ วั่ติถุประสงค์์ เพื่่�อนำา เสนอห่นทาง 
แก้ปัญห่าท่� เป็นไปได้สำาห่รับัผ้้ท่�ม่อำานาจ
ติัดสินใจเก่�ยุว่กับัระบับัเรือนจำา ในขึ้ณิะ
ท่� ป ร ะ เทศติ่ า งๆ  พื่ยุายุามฟื้้� นฟื้้ จ าก
ค์ว่ามเส่ยุห่ายุร้ายุแรงขึ้องสถานการณิ์ 
โรค์ระบัาด รายุงานฉบัับัน่�อ้างถึงมาติรฐาน
ระห่ว่่างประเทศท่�ว่างรากฐานเรื�องสุขึ้ภาพื่
ในเ รือนจำา  และนำา เสนอประสบัการณิ์
เชิงบัว่ก เพ่ื่�อกระติุ้นให้่เกิดการห่ารือเรื�อง 
“ค์ว่ามปกติใิห่ม่” ในเรือนจำา แม้ว่่าห่น่ว่ยุงาน 
บัริห่ารเรือนจำาห่ลายุแห่่งจะไม่ได้เติร้ยุมตัิว่
เ พื่่� อ รั บั ม่ อ กั บั ส ถ า น ก า ร ณิ์ แ ล ะ ติ้ อ ง 
แก้ปัญห่าเฉพื่าะห่น้ า ในการเผชิญกับั
ภัยุค์ุกค์ามจากโรค์ระบัาด แติ่บัทเร้ยุน
ท่� ได้รับัในปีแรกขึ้องว่ิกฤติิสาธารณิสุขึ้ 
ทั�ว่โลกนั�น สามารถช่ว่ยุให่้ห่น่ว่ยุงานบัริห่าร 
เรือนจำาเติร้ยุมค์ว่ามพื่ร้อมได้ด่ขึ้้�นสำาห่รับั
อนาค์ติ

อยุ่างไรก็ด่ ม่ห่ลายุๆ ประเทศท่�ยัุง
พื่ยุายุามปรับัติัว่รับัสถานการณิ์โรค์ระบัาด
และผลกระทบัทางเศรษฐกิจสังค์มท่�รุนแรง 
เรือนจำาซึ่้� ง ในเว่ลาปกติินั�น เ ป็นสถานท่� 
ซึ่้�งไม่ได้รับัค์ว่ามสนใจจากสังค์มภายุนอก 
เป็นทุนเดิม กลับัถ้กละเลยุยุิ�งข้ึ้�นในระห่ว่่าง 
ภาว่ะวิ่กฤติิท่�รุนแรงเช่นค์รั�งน่� ห่น่ว่ยุงาน 
บัริห่ารเรือนจำาห่ลายุแห่่งท่�ได้รับัการติิดติ่อ
เพื่่�อขึ้อขึ้้อม้ลสำาห่รับัการจัดทำารายุงาน
ฉบัับัน่�จ้งไม่สามารถท่�จะให้่ค์ว่ามร่ว่มม่อได้ 
เน่�องจากติ้องรับัม่อกับัเห่ติุฉุกเฉินท่�เกิดขึ้้�น
แทบัจะเป็นรายุว่ัน

ระเบั่ยุบัว่ิธ่ว่ิจัยุ
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ว่าระเพ่ื่�อการพัื่ฒนาท่�ยัุ�งยุน่ ค์.ศ. 20309 

ประกอบัด้ว่ยุเป้าห่มายุเพื่่�อการพื่ัฒนา
ท่�ยุั� งยุ่น 17 ประการ (Sustainable 
Development Goals ห่รือ SDGs) ซ้ึ่�ง
สะท้อนให้่เห็่นว่ิธ่การท่�ค์รอบัค์ลุมรอบัด้าน
เพื่่�อการเปล่�ยุนแปลงโลกให่้เป็นชุมชนท่�ม่
สันติิ เป็นธรรม ซ้ึ่�งทุกค์นม่ส่ว่นร่ว่ม เพื่่�อ
แก้ไขึ้ปัญห่าค์ว่ามเห่ล่�อมลำ�าทางสังค์มและ
สิทธิมนุษยุชน และไม่ให่้ม่ใค์รติ้องถ้กทิ�งไว้่
เบั่�องห่ลัง แม้แต่ิผ้ท้่�ถก้จำากดัอิสรภาพื่ก็ติาม

การปฏิิร้ปเรือนจำา และการปฏิิบััติิ 
ติ่อผ้้กระทำาค์ว่ามผิดค์ว่รถ่อว่่าเป็นส่ว่นห่นึ�ง
ขึ้องว่าระการพัื่ฒนาท่�ยุั�งยุ่น ค์.ศ. 2030 
โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งในเป้าห่มายุท่� 16 ว่่าด้ว่ยุ
ค์ว่ามสงบัสุขึ้ ยุุติิธรรม และสถาบัันเข้ึ้มแข็ึ้ง  
เปา้ห่มายุท่� 3 ว่า่ดว้่ยุสุขึ้ภาพื่และค์ว่ามเปน็อยุ้ ่
ท่�ด่ เป้าห่มายุท่� 5 ว่่าด้ว่ยุค์ว่ามเท่าเท่ยุมทาง
เพื่ศ และเปา้ห่มายุท่� 10 ว่า่ดว้่ยุการลดค์ว่าม
เห่ล่�อมลำ�า10  โดยุเป้าห่มายุท่� 3 ขึ้องว่าระเพื่่�อ
การพัื่ฒนาท่�ยุั�งยุ่น เป็นการให้่ปณิิธานโดยุ
เฉพื่าะเจาะจงเพื่่�อการ “สร้างห่ลักประกัน
การม่สุขึ้ภาว่ะท่�ด่และส่งเสริมค์ว่ามเป็นอยุ้่ท่�
ด่สำาห่รับัทุกค์นในทุกช่ว่งว่ัยุ” และนอกจาก
น่�ยุงัมเ่ปา้ห่มายุอ่�นๆ ท่�ค์รอบัค์ลมุถงึปณิธิาน
ด้านสุขึ้ภาว่ะท่�ด่อ่กด้ว่ยุ11 

สขุึ้ภาพื่นั�นเปน็ห่วั่ใจขึ้อง SDG เน่�องจาก
สุขึ้ภาพื่เป็นทั�งผลลัพื่ธ์ และห่นทางส้่การลด
ค์ว่ามยุากจน และการพื่ฒันาท่�ยุั�งยุน่12  และท่�
สำาค์ัญ ห่ากเป้าห่มายุท่�เก่�ยุว่กับัสุขึ้ภาว่ะใดๆ  
ม่ค์ว่ามไม่ชัดเจนในการปฏิิบััติิติาม สิทธิ 
ในสุขึ้ภาพื่จะเป็นเค์รื�องม่อสำาค์ัญท่�เป็นห่ลัก
ประกันการบัรรลุเป้าห่มายุเห่ล่าน่�อยุ่างม่
ประสิทธิภาพื่และเป็นธรรม13 

ผ้้ติ้องขัึ้งเป็นผ้้ท่�ถ้กจำากัดอิสรภาพื่ 
แติ่ยุั งค์งม่ สิทธิ ขัึ้� นพื่่� นฐาน ท่� ผ้้ ติ้ อ ง ขัึ้ ง 
พื่ึ งม่ ในฐานะมนุษยุ์  ดั งนั� น  ผ้้ ติ้ อ งขึ้ั ง 
จ้งม่สิทธิท่�จะเข้ึ้าถึงมาติรฐานอันพื่ึงม่ขึ้อง
การม่สุขึ้ภาว่ะท่�ด่ทั�งทางร่างกายุและจิติใจ 
เพ่ื่�อให่้ผ้้ต้ิองขึ้ังสามารถม่ช้ว่ิติท่�ม่ศักดิ์ศร้ 
ติามท่�บััญญัติิไว่้ในขึ้้อ 12 ขึ้องกติิการะห่ว่่าง
ประเทศว่า่ดว้่ยุสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัค์ม และ
ว่ัฒนธรรม (International Covenant 
on Economic, Social and Cultural 
Rights) แม้ว่่าสิทธิในสุขึ้ภาพื่จะได้รับัการ
ติ่ค์ว่ามไว่้ว่่าเป็น “สิทธิท่�ม่ค์ว่ามค์รอบัค์ลุม 
ไมเ่พื่ยีุงแติร่ว่มถงึการเขึ้า้ถงึบัรกิารดา้นการ
รักษาพื่ยุาบัาลท่�เห่มาะสมอยุ่างทันท่ว่งท่ แติ่
ยุังรว่มถึงปัจจัยุด้านสุขึ้ภาพื่ท่�สำาค์ัญอ่�นๆ 
เชน่ การเขึ้า้ถงึนำ�าสะอาดเห่มาะแกก่ารบัรโิภค์ 
และการม่สุขึ้าภิบัาลท่�เพื่ียุงพื่อ การม่อาห่าร
ท่�สะอาดปลอดภัยุ ม่ค์ุณิค์่าทางโภชนาการ 
ในปริมาณิท่�เพื่ียุงพื่อ การม่ท่�พื่ักอาศัยุ  
ม่ อ า ช้ พื่ ท่� ม่ อ า ช้ ว่ อ น า มั ยุ  แ ล ะ ก า ร ม ่
สภาพื่แว่ดล้อมท่�ดต่่ิอสุขึ้ภาพื่ และการเข้ึ้าถึง 
การศึกษาและข้ึ้อม้ลด้านสุขึ้ภาพื่ รว่มถึง
สขุึ้ศกึษา และอนามัยุเจริญพัื่นธุ”์ แติก่ระนั�น 
ค์ณิะกรรมการว่่าด้ว่ยุสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังค์ม และวั่ฒนธรรมได้ติั� งขึ้้อสัง เกติ 
และระบัุ ไว่้ ในค์ว่ามเห่็นทั�ว่ไปฉบัับัท่�  14  
(พื่.ศ. 2543)14  ว่่ารัฐต่ิางๆ ม่ห่น้าท่�จะ
ติ้องเค์ารพื่สิทธิในสุขึ้ภาพื่ โดยุการงดเว้่น 
การปฏิเิสธ ห่รอืจำากดัไม่ให้่บัคุ์ค์ลใดๆ รว่มถึง 
ผ้้ติ้องขึ้ัง ห่รือผ้้ถ้กค์ุมขึ้ังเขึ้้าถึงบัริการ
สุขึ้ภาพื่เชิงป้องกัน การรักษาโรค์ และ
การด้แลเพื่่�อบัรรเทาอาการอยุ่างเท่าเท่ยุม 
บัริการด้านการรักษาพื่ยุาบัาล สินค์้า และ
สถานพื่ยุาบัาลสำาห่รับัผ้้ติ้องขึ้ังค์ว่รติ้อง  
“ม่พื่ร้อม เขึ้้าถึงได้ เป็นท่�ยุอมรับั และม่
ค์ุณิภาพื่ด่”15  เช่นเด่ยุว่กันกับัท่�อ่�นๆ 

สิทธิในสุขึ้ภาพื่
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ยุิ�งไปกว่่านั�น ผ้้ต้ิองขัึ้งต้ิองติกอยุ้่ใน
สถานะการเป็นผ้้ ใติ้บัังค์ับับััญชาขึ้องรัฐ 
กล่าว่ค์่อ ผ้้ติ้องขัึ้งจะต้ิองอาศัยุรัฐทั�งในทาง
นิติินัยุ และพื่ฤติินัยุสำาห่รับัค์ว่ามติ้องการ
จำา เป็นขึ้องผ้้ติ้องขึ้ังทุกประการ ดังนั�น  
รัฐจ้งติ้องม่ห่น้าท่�รับัผิดชอบัในระดับัท่�ส้ง
ขึ้้�น เน่�องจากรัฐเป็นผ้้ม่ห่น้าท่�ติ้องปกป้อง
สุขึ้ภาพื่ขึ้องผ้้ติ้องขัึ้ง โดยุรัฐต้ิองดำาเนิน
การห่ลายุประการ ทั�งการจัดห่าบัริการ
ทางการแพื่ทย์ุ และปัจจัยุด้านสุขึ้ภาพื่ 
อ่� น ๆ  เ ช่ น  ก า ร ม่ พ่ื่� น ท่� ท่� เ ห่ ม า ะ ส ม  
การระบัายุอากาศ อาห่าร นำ�าด่�ม พื่่�นท่�อาบันำ�า 
ชำาระล้างร่างกายุ สุขึ้อนามัยุ แสงสว่่าง 
ทั�งติามธรรมชาติิและไม่ธรรมชาติิ  ฯลฯ  
แ ม้ ว่่ า รั ฐ จ ะ ว่่ า จ้ า ง ผ้้ ใ ห่้ บั ริ ก า ร  ห่ รื อ 
ห่น่ว่ยุงานเอกชนเป็นผ้้ด้แลสุขึ้ภาพื่ใน 
เรือนจำา รัฐก็ยุังค์งต้ิองรับัผิดชอบัด้แลให้่ 
การด้แลสุขึ้ภาพื่ดังกล่าว่ม่ค์ว่ามเพีื่ยุงพื่อ
เห่มาะสม16 

อยุ่างไรก็ติาม สำานักงานขึ้้าห่ลว่งให่ญ่
เพื่่�อสิทธิมนุษยุชนแห่ง่องค์ก์ารสห่ประชาชาติิ
ได้ระบุัเอาไว้่ในรายุงานว่่าด้ว่ยุการละเมิด 
สิทธิมนุษยุชนในกระบัว่นการยุุติิธรรม 
พื่.ศ. 2562 ว่่าการเข้ึ้าถึงบัริการสุขึ้ภาพื่นั�น 
แทบัจะไม่ม่อยุ้จ่ริง ห่รือมอ่ยุ้อ่ยุ่างไม่เพีื่ยุงพื่อ 
และการละเมิดสิทธิในสุขึ้ภาพื่นำาไปส้่การ
เส่ยุช้วิ่ติในสถานการณ์ิท่�บัุค์ค์ลถ้กจำากัด
อสิรภาพื่ การเกดิโรค์ การพึื่�งพื่าสารเสพื่ติดิ 
และปัญห่าสุขึ้ภาพื่จิติในประชากรภายุใน
เรือนจำาม่อัติราส้งกว่่าในประชากรทั�ว่ไป 
อยุ่างมาก เช่นเด่ยุว่กับัอัติราการเส่ยุช้ว่ิติ  
ซึ่้�งม่ข้ึ้อม้ลท่�แสดงว่่าอัติราการเส่ยุช้วิ่ติขึ้อง 
ผ้ต้้ิองขัึ้งสง้กว่่าประชากรทั�ว่ไปมากถึงร้อยุละ 50 
โรค์ติิดเชื�อและโรค์ติิดต่ิอมักจะไม่ได้รับัการ
รักษาอยุ่างเพื่ียุงพื่อ ซึ่้�งทำาให่้เกิดอันติรายุ
ถึงช้ว่ิติ17  ผ้้ติ้องขึ้ังส่ว่นมากเป็นผ้้ท่�ม่ฐานะ
ยุากจนและเป็นกลุม่ค์นชายุขึ้อบัอยุ้ก่่อนแลว้่ 
ผ้้ติ้องขัึ้งอาจได้รับัสารอาห่ารไม่เพื่ียุงพื่อ  
และบัางค์นอาจละเลยุภาว่ะสุขึ้ภาพื่ขึ้องติน 
และอาจไม่เค์ยุได้รับัการรักษาจากแพื่ทย์ุ
อยุ่างเห่มาะสมก่อนท่�จะติ้องเขึ้้ามาอยุ้่ใน
เรือนจำา18 

ห่ลายุประเทศไม่ได้ให่้ค์ว่ามสำาค์ัญกับั
การบัริห่ารจัดการเรือนจำา และการปฏิิบััติิ
ติ่อผ้้กระทำาค์ว่ามผิด เรือนจำามักไม่ได้รับั
ทรพัื่ยุากรท่�เพื่ยีุงพื่อ และติอ้งประสบัปญัห่า
ในการติอบัสนองติอ่ค์ว่ามติอ้งการจำาเปน็ขึ้ั�น
พื่่�นฐานขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ัง19  การเขึ้้าถึงบัริการ
สุขึ้ภาพื่ได้อยุ่างจำากัดโดยุมากเป็นผลพื่ว่ง
มาจากการขึ้าดงบัประมาณิ ขึ้าดบัุค์ลากร  
แล ะการ ไ ม่ม่ น โยุบัายุสำาห่ รับั สุขึ้ภาพื่ 
ในเรือนจำาซึ่้�งเปน็ปญัห่าท่�มม่าอยุา่งยุาว่นาน20   
ค์ว่ามท้าทายุเชิงองค์์กร และเชิงโค์รงสร้าง 
เช่น การขึ้าดแค์ลนทรัพื่ยุากรห่รือบัุค์ลากร
ด้านการค์มนาค์มเพื่่�อการขึ้นยุ้ายุผ้้ติ้องขึ้ัง
จากสถานท่�ค์ุมขึ้ังไปสถานพื่ยุาบัาล ห่รือ
การขึ้าดประว่ัติิการรักษาเฉพื่าะบัุค์ค์ลก็
เป็นห่นึ�งในปัจจัยุท่�จำากัดการเขึ้้าถึงบัริการ
สุขึ้ภาพื่ท่�เห่มาะสมสำาห่รับัผ้้ต้ิองขัึ้งเช่นกัน  
ผ้ร้ายุงานพิื่เศษขึ้องสห่ประชาชาติว่ิ่าด้ว่ยุสทิธิ
ขึ้องประชาชนทุกค์นในการได้รับัมาติรฐาน 
อนัพื่งึมข่ึ้องการมส่ขุึ้ภาว่ะท่�ดท่ั�งทางรา่งกายุ
และจิติใจ21  ได้ติั�งข้ึ้อสังเกติว่่าการค์ุ้มค์รอง
สิทธิ ในสุขึ้ภาพื่เม่� อบัุค์ค์ลต้ิองรับั โทษ 
จำาคุ์กนั�นเป็นภารกิจท่�ม่ค์ว่ามท้าทายุ ท่�จริง
แล้ว่ เรือนจำากลายุเป็นปัจจัยุท่�ทำาให่้สุขึ้ภาพื่
ถดถอยุ เน่�องมาจากสภาพื่ค์ว่ามเป็นอยุ้่ท่�
เลว่ร้ายุ และค์ว่ามเจ็บัปว่ดทางจิติ สังค์มและ
ค์ว่ามสิ�นห่ว่ังท่�ส่บัเน่�องมาจากการถ้กจำากัด
อสิรภาพื่ และภาว่ะสขุึ้ภาพื่เดมิท่�ไมไ่ดร้บััการ
รกัษาอันเปน็ผลมาจากการมส่ภาพื่ค์ว่ามเป็น
อยุ้่ท่�ยุากจน22 

ผ้้รายุงานพื่ิเศษเรื�องสิทธิในสุขึ้ภาพื่
ยุังเติ่อนด้ว่ยุว่่า เราจะไม่สามารถบัรรลุ 
เปา้ห่มายุท่� 3 ขึ้องว่าระการพัื่ฒนาท่�ยุั�งยุน่ได้ 
ห่ากประชาค์มโลกละเลยุท่�จะแก้ปัญห่าการ
ใช้การค์ุมขึ้ังเป็นนโยุบัายุด้านสาธารณิสุขึ้
อยุ่างจริงจัง23 
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ข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลา24  ได้รับัการรับัรอง 

เม่�อ พื่.ศ. 2558 ห่ลงัสิ�นสดุกระบัว่นการทบัทว่น

อยุ่างละเอ่ยุด ห่มว่ดท่�ว่่าด้ว่ยุสุขึ้ภาพื่ในเรือนจำา 

ได้รับัการแก้ไขึ้และขึ้ยุายุค์ว่ามให้่ค์รอบัค์ลุมถึง

ค์ว่ามก้าว่ห่น้าทางการสาธารณิสุขึ้ติั�งแต่ิยุคุ์ พื่.ศ. 

2493 ซ้ึ่�งเป็นยุคุ์ท่�มก่ารรบััรองข้ึ้อกำาห่นดมาติรฐาน 

ขึ้ั�นติำ�าขึ้องสห่ประชาชาติิสำาห่รับัปฏิิบััติิการต่ิอ 

ผ้้ต้ิองขึ้ังในเรือนจำา ซ้ึ่�งข้ึ้อท่� 1 บััญญัติิไว้่ว่่า  

“ผ้้ ต้ิองขึ้ั งทุกค์นพึื่งได้รับัการปฏิิบััติิ ด้ว่ยุ 

ค์ว่ามเค์ารพื่ต่ิอศกัดิศ์ร้อันมต่ิดิติวั่มาแต่ิเกดิและ

ค์ุณิค่์าขึ้องค์ว่ามเป็นมนษุย์ุ”  การปฏิบิัตัิต่ิิอบัคุ์ค์ล 

ท่�ถก้ค์มุขึ้งัอยุ่างมม่นุษยุธรรม ค์รอบัค์ลุมถงึการ

ให้่บัริการสขุึ้ภาพื่ท่�เพีื่ยุงพื่อ เข้ึ้าถงึได้ และเห่มาะสม 

ด้ว่ยุ25 

ยิุ�งไปกว่่านั�น การสร้างห่ลักประกันด้าน

สุขึ้ภาพื่และค์ว่ามเป็นอยุ้่ท่�ด่ให้่กับัผ้้ ต้ิองขึ้ัง  

เจ้าห่น้าท่�เรือนจำา และบัคุ์ลากรอ่�นๆ ในเรือนจำาและ

ผ้ท้่�มาเยุ่�ยุม ค์ว่รต้ิองเป็นห่วั่ใจห่ลกัขึ้องมาติรการ

ป้องกนัและค์ว่บัค์มุการติดิเชื�อ และในขึ้ณิะเดยุ่ว่กัน

ต้ิองเค์ารพื่ห่ลกัการให้่ค์ว่ามคุ้์มค์รองขัึ้�นพ่ื่�นฐานท่�

กำาห่นดไว้่ในข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลาด้ว่ยุ26 

ในการประชุม ณิ เม่องเก่ยุว่โติ ประเทศ

ญ่� ปุ่ น ว่่ า ด้ ว่ ยุ แ น ว่ คิ์ ด ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร

ป้อ ง กั น อาชญากรรมทางอาญา ค์ว่าม

ยุุติิธรรมทางอาญา และห่ลักนิติิธรรม เพ่ื่�อ

นำา ไ ป ส้่ ก า ร บั ร ร ลุ เ ป้ า ห่ ม า ยุ ก า ร พื่ั ฒ น า

ท่�ยุั�งยุ่น ค์.ศ. 2030 (Advancing Crime 

Prevention, Criminal Justices and the 

R u l e  o f  L a w :  T o w a r d s  t h e 

Achievement of the 2030 Agenda)  

รัฐสมาชิกได้ติกลงท่�จะ “ปรับัปรุงสภาพื่การ

ค์ุมขัึ้งทั� งสำาห่รับัผ้้ท่�ถ้กค์ุมขึ้ังระห่ว่่าง และ

ห่ลังการพิื่จารณิา และปรับัปรุงค์ว่ามจุขึ้อง 

เรือนจำา ทณัิฑ์สถานและเจ้าห่น้าท่�ท่�เก่�ยุว่ข้ึ้องอ่�นๆ  

รว่มถึงส่งเสริมให้่ม่การปฏิิบััติิติามบัทบััญญัติิ

ท่�เก่�ยุว่ข้ึ้องขึ้องข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลา รว่มถึง 

ข้ึ้อกำาห่นดกรุงเทพื่”27 

ผ้้รายุงานพิื่เศษเรื�องสิทธิในสุขึ้ภาพื่ได้

กระตุ้ินให้่แต่ิละรัฐ “ปฏิิบััติิติาม และบัังคั์บัใช้ 

ข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลาอยุ่างเต็ิมรป้แบับั โดยุเฉพื่าะ

อยุ่างยุิ�งบัทบััญญัติิว่่าด้ว่ยุกรอบัแนว่ทางการ 

ให้่บัริการสขุึ้ภาพื่ในเรือนจำา” โดยุถอ่เป็นส่ว่นห่นึ�ง

ขึ้องกรอบัการดำาเนนิงานด้านสิทธิในสุขึ้ภาพื่28

ห่มว่ด “บัริการด้านการรักษาพื่ยุาบัาล”  

(ข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลาข้ึ้อ 24 ถงึข้ึ้อ 35) ได้บัญัญัติิ

ห่ลักการขัึ้�นพ่ื่�นฐานสำาห่รับัการด้แลสุขึ้ภาพื่ 

ในเรือนจำา

ผ้้ต้ิองขึ้ังไม่ม่ทางเล่อกอ่�นใด นอกจากต้ิอง

อาศัยุห่น่ว่ยุงานขึ้องรัฐในการให้่ค์ว่ามค์ุ้มค์รอง

สุขึ้ภาพื่ขึ้องติน และในการจัดห่าการรักษา

พื่ยุาบัาลท่�จำาเป็นให้่กับัผ้้ต้ิองขัึ้ง เม่�อรัฐจำากัด

อิสรภาพื่ขึ้องบัุค์ค์ลใดๆ แล้ว่ รัฐยุ่อมม่ห่น้าท่� 

ในการให้่การด้แลแก่บัุค์ค์ลเห่ล่านั�นเป็นพิื่เศษ  

ดังท่�ได้เน้นยุำ�าเอาไว้่ใน ข้ึ้อ 24.1 ขึ้องข้ึ้อกำาห่นด

แมนเดลา ว่่า “การให้่บัริการด้านการรักษา

พื่ยุาบัาลแก่ผ้ต้้ิองขัึ้งเป็นค์ว่ามรับัผิดชอบัขึ้องรัฐ”

ข้ึ้อ 24.1 ขึ้องข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลาเป็น 

การยุ่นยุันห่ลักการขึ้ั�นพ่ื่�นฐานขึ้องการให้่ 

การด้แลอยุ่างเท่าเท่ยุม ซ้ึ่�งข้ึ้อกำาห่นดดังกล่าว่

ได้บััญญัติิไว้่ว่่า “ผ้้ต้ิองขัึ้งค์ว่รได้รับัการรักษา

พื่ยุาบัาลติามมาติรฐานเช่นเดยุ่ว่กบััท่�รัฐจดัให้่กบัั

ประชาชนทั�ว่ไป และจะต้ิองสามารถเข้ึ้าถงึบัริการท่�

จำาเป็นโดยุไม่ค์ดิมล้ค่์าและไม่เลอ่กปฏิบิัตัิด้ิว่ยุเห่ตุิ

แห่่งสถานภาพื่ด้านกฎห่มายุขึ้องติน”

บัทบััญญัติิติามกฎห่มายุระห่ว่่าง

ประเทศ กฎห่มายุระดับัภ้มิภาค์ และ

ระดับัประเทศท่�มุ่งแก้ปัญห่าสุขึ้ภาพื่ใน

เรือนจำา

14

บริิการิสุุขภาพในเริือนจำำา
บทท่�
02
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ข้ึ้อ 24.2 ขึ้องข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลาเน้นยุำ�า

ถึงค์ว่ามสำาค์ัญขึ้องห่ลักการบั้รณิาการ โดยุได้

บัญัญติัิไว้่ว่่า “การจัดบัริการรักษาพื่ยุาบัาลค์ว่ร

อยุ้ใ่นลกัษณิะท่�เชื�อมโยุงอยุ่างใกล้ชิดกบัังานด้าน

สาธารณิสุขึ้โดยุทั�ว่ไป และในลักษณิะท่�ประกัน

ให้่ม่การรักษาและพื่ยุาบัาลอยุ่างต่ิอเน่�อง...”  

การดำาเนินงานดังกล่าว่ม่ค์ว่ามสำาคั์ญส้งสุด 

ในขึ้ั�นติอนการแรกรับัผ้้ต้ิองขัึ้ง และยัุงทำาให้่ 

ผ้ต้้ิองขึ้งัท่�มโ่รค์ประจำาติวั่ได้รับัการรกัษาพื่ยุาบัาล

อยุ่างต่ิอเน่�องเม่�อได้รบััการปล่อยุติวั่จากเรือนจำา 

ด้ว่ยุ

ห่น่ว่ยุบัริการรกัษาพื่ยุาบัาลค์ว่รจดัเติร้ยุม

และปรับัปรุงข้ึ้อม้ลด้านเว่ชระเบ่ัยุนขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ัง

ทุกค์นให้่ถ้กต้ิอง เป็นปัจจุบััน เก็บัเป็นค์ว่ามลับั  

และเป็นห่น้าท่� ในการให้่การรักษาพื่ยุาบัาล 

อยุ่างต่ิอเน่�องนั�นรว่มถงึห่น้าท่�ในการบัริห่ารจดัการ 

และส่งต่ิอข้ึ้อม้ลด้านเว่ชระเบั่ยุนขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ัง 

อยุ่างเห่มาะสมด้ว่ยุ29  เม่�อมก่ารโอนยุ้ายุผ้้ต้ิองขัึ้ง 

จากเรือนจำาแห่่งห่นึ�งไปยุังอ่กแห่่งห่นึ�ง จะต้ิองม่

การส่งมอบัเว่ชระเบัยุ่นเห่ล่าน่�ให้่กบััห่น่ว่ยุงานท่�รบัั

ติวั่ไว้่ โดยุจะต้ิองถอ่เป็นค์ว่ามลบััทางการแพื่ทย์ุ30 

ข้ึ้อ 25.2 ขึ้องข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลาบัญัญัติิ

ห่ลักการขึ้ั�นพ่ื่�นฐานเอาไว้่อ่กประการห่นึ�ง ได้แก่ 

“การม่อิสระทางการแพื่ทย์ุอยุ่างเต็ิมร้ปแบับั”  

ซ้ึ่�งห่มายุถึงการให้่บัริการรักษาพื่ยุาบัาลโดยุ 

ค์ณิะทำางานสห่สาขึ้าวิ่ชาช้พื่ ซ้ึ่�งประกอบัด้ว่ยุ 

บัคุ์ลากรท่�มค่์ณุิสมบัตัิ ิซ้ึ่�งข้ึ้อ 27.2 ขึ้องข้ึ้อกำาห่นด 

แมนเดลาได้สนับัสนุนค์ว่ามในบัทบััญญัติิข้ึ้อน่� 

ได้แก่ “การตัิดสินใจทางการแพื่ทย์ุให้่กระทำา 

ไ ด้เฉพื่าะ ผ้้รับัผิดชอบัท่� ม่ วิ่ชาช้พื่ด้านการ

แพื่ทย์ุเท่านั�น และการตัิดสินใจดังกล่าว่จะต้ิอง 

ไม่ถ้กลบัล้าง ห่รือเพิื่กเฉยุโดยุผ้้ท่�มิใช่บัุค์ลากร 

ทางด้านการแพื่ทย์ุในเรือนจำา” กล่าว่ค่์อ บัคุ์ลากร 

ผ้ใ้ห้่บัริการรักษาพื่ยุาบัาลในเรือนจำาจะต้ิองดำาเนิน

การติามวิ่ชาช้พื่ขึ้องตินอยุ่างเป็นอสิระเติม็ท่� และ

ปราศจากการแทรกแซึ่งจากเจ้าห่น้าท่�ขึ้องเรือนจำา 

และการให้่บัริการต้ิองใกล้เค่์ยุงกบััการให้่บัริการ

ด้านสาธารณิสุขึ้ให้่มากท่�สุดเท่าท่�จะเป็นไปได้ 

และในขึ้ณิะเด่ยุว่กันก็ต้ิองม่การประสานงานกับั 

เจ้าห่น้าท่�ขึ้องเรือนจำาอยุ่างม่ประสิทธิภาพื่  

เพ่ื่�อให้่การให้่บัริการรักษาพื่ยุาบัาลสามารถ

ดำาเนินการได้อยุ่างมป่ระสทิธภิาพื่31 

ห่ลกัการและแนว่ปฏิิบััติท่ิ�เป็นเลิศว่่าด้ว่ยุการ

ค์ุม้ค์รองบัคุ์ค์ลท่�สญ้เสยุ่อสิรภาพื่ในทว้่ปอเมริกา32  

ได้ม่การกำาห่นดการดำาเนินงานด้านสุขึ้ภาพื่ไว้่ใน

ทำานองเด่ยุว่กันในข้ึ้อท่� 10 และเน้นยุำ�าว่่าบุัค์ค์ล

ท่�ส้ญเส่ยุอิสรภาพื่ค์ว่รต้ิองม่สิทธิในสุขึ้ภาพื่  

ซ้ึ่�งห่มายุค์ว่ามถงึการมค่์ว่ามเป็นอยุ้ท่างกายุภาพื่ 

ทางจิติใจ และทางสังค์มในระดับัท่�ด่ท่�สุดเท่าท่�จะ

เป็นไปได้ และข้ึ้อกำาห่นดดงักล่าว่ยัุงเน้นยุำ�าไว้่ด้ว่ยุ

ว่่า “รัฐจะต้ิองสร้างห่ลักประกันว่่าบัริการด้าน

สุขึ้ภาพื่ในสถานท่�ใดๆ ซ้ึ่�งจำากัดอิสรภาพื่ขึ้อง

บัุค์ค์ล จะต้ิองดำาเนินการโดยุเชื�อมโยุงกับัระบับั

สาธารณิสุขึ้อยุ่างใกล้ชิด เพ่ื่�อให้่นโยุบัายุและ 

แนว่ปฏิบิัตัิด้ิานสาธารณิสุขึ้สามารถนำาไปปรับัใช้

ในสถานท่�เห่ล่านั�นได้”

ข้ึ้อกำาห่นดเรือนจำายุุโรป33  ม่การกำาห่นด

เรื�องบัริการสุขึ้ภาพื่ไว้่ในส่ว่นท่� 3 ซ้ึ่�งในข้ึ้อท่� 39 

บััญญัติิว่่า “ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาจะต้ิอง

ปกป้องสุขึ้ภาพื่ขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ังทุกค์นท่�อยุ้่ภายุใต้ิ

การดแ้ลขึ้องติน” ข้ึ้อ 40 ว่่าด้ว่ยุเรื�องการจดัติั�ง

บัริการด้านการรักษาพื่ยุาบัาลภายุในเรือนจำาได้

เน้นยุำ�าถงึห่ลกัการขึ้ั�นพ่ื่�นฐานขึ้องสขุึ้ภาพื่ในเรือนจำา 

ท่�สำาคั์ญ ได้แก่ การให้่บัริการทางการแพื่ทย์ุใน

เรือนจำาจะต้ิองม่ค์ว่ามเชื�อมโยุงใกล้ชิดกับัการ

บัริห่ารจัดการสุขึ้ภาพื่ขึ้องประชาชนทั�ว่ไป ห่รือขึ้อง

ประเทศ (ข้ึ้อ 40.1) นโยุบัายุด้านสขุึ้ภาพื่ในเรือนจำา 

จะต้ิองบั้รณิาการ และใช้ร่ว่มกันกับันโยุบัายุ

สุขึ้ภาพื่แห่่งชาติิได้ (ข้ึ้อ 40.2) ผ้้ต้ิองขึ้ังจะต้ิอง

สามารถเข้ึ้าถึงบัริการด้านการรักษาพื่ยุาบัาล

ท่�ให้่บัริการในประเทศได้ โดยุไม่ถ้กเล่อกปฏิิบััติิ

ด้ว่ยุเห่ติุแห่่งสถานภาพื่ทางกฎห่มายุขึ้องติน  

(ข้ึ้อ 40.3) บัริการทางการแพื่ทย์ุในเรือนจำาต้ิองมุ่ง

ติรว่จและรักษาอาการเจ็บัป่ว่ยุทางกายุภาพื่และ

ทางจิติใจ ห่รือภาว่ะสขุึ้ภาพื่อ่�นใดท่�ผ้ต้้ิองขึ้งัต้ิอง

ทนทกุข์ึ้ (ข้ึ้อ 40.4) และต้ิองจัดห่าบัริการทางการ

แพื่ทย์ุ ศลัยุกรรม และจิติวิ่ทยุาท่�จำาเป็น รว่มถงึ

บัริการต่ิางๆ เห่ล่านั�นท่�มอ่ยุ้ใ่นชมุชนให้่กบััผ้ต้้ิองขึ้งั

ด้ว่ยุ (ข้ึ้อ 40.5)

ในเอกสารค์ว่ามเห่็นอยุ่างเป็นทางการขึ้อง

ค์ณิะรัฐมนติร้ขึ้องสภายุุโรป (Committee 

of Ministers of the Council of Europe)  

ต่ิอข้ึ้อกำาห่นดเรือนจำายุุโรปสามารถสรุปได้ว่่า  

“...วิ่ธ่การท่�ม่ประสิทธิภาพื่ส้งสุดในการบัังคั์บั

ใช้ข้ึ้อ 40 ได้แก่ การให้่ห่น่ว่ยุงานสาธารณิสุขึ้

แห่่งชาติิม่ห่น้าท่�ในการให้่บัริการด้านการรักษา

พื่ยุาบัาลภายุในเรือนจำา ดังเช่นท่�เห็่นได้จาก 

ประเทศอ่�นๆ ในทว้่ปยุุโรป”34  ค์ว่ามเชื�อมโยุง 

ห่รือการบั้รณิาการอยุ่างใกล้ชิดระห่ว่่างบัริการ

ด้านสาธารณิสุขึ้และสุขึ้ภาพื่ในเรือนจำาม่ค์ว่าม

สำาคั์ญอยุ่างยุิ�ง ไม่เพีื่ยุงเพ่ื่�อค์ว่ามต่ิอเน่�องในการ

รกัษา แต่ิยัุงเป็นไปเพ่ื่�อให้่ผ้ต้้ิองขัึ้ง และเจ้าห่น้าท่�ใน 

เรือนจำาได้รับัประโยุชน์จากพื่ัฒนาการด้านการ

รกัษา ด้านมาติรฐานวิ่ชาช้พื่ และการฝึ่กอบัรมท่�

ห่ลากห่ลายุข้ึ้�น35  

อยุ่างไรก็ติาม จากตัิว่อยุ่างดังต่ิอไปน่�  

จะเห่็นได้ว่่าม่แผนการดำาเนินงานห่ลากห่ลายุร้ป

แบับัท่�ว่่าจ้างเจ้าห่น้าท่�ทางการแพื่ทย์ุเข้ึ้าไปให้่บัริการ 

รกัษาพื่ยุาบัาลในเรือนจำาในทว้่ปยุโุรปและประเทศ 

อ่�นๆ อาทิเช่น ในสห่ราชอาณิาจักร เจ้าห่น้าท่�

ทางการแพื่ทย์ุท่�ให้่บัริการรกัษาพื่ยุาบัาลในเรือนจำา 

จะได้รับัการว่่าจ้างจากห่น่ว่ยุงานขึ้องระบับับัริการ

สขุึ้ภาพื่แห่่งชาติ ิ(National Health Service) 

ห่รือเป็นผ้้เข้ึ้าทำาสัญญากับัระบับับัริการสุขึ้ภาพื่

แห่่งชาติ ิซ้ึ่�งอยุ้ภ่ายุใต้ิการกำากบััดแ้ลขึ้องกระทรว่ง

สาธารณิสุขึ้ในประเทศอังกฤษ และขึ้องกระทรว่ง

สาธารณิสุขึ้ท่�ได้รับัมอบัอำานาจจากส่ว่นกลาง 

ในประเทศเว่ลส์ และสกอติแลนด์
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ในแค์ว้่นกาติาลญุญา บัริการด้านการรกัษา

พื่ยุาบัาลในเรือนจำานั�นข้ึ้�นต่ิอกระทรว่งสาธารณิสุขึ้ 

และการให้่บัริการจะดำาเนินการผ่านเค์รือข่ึ้ายุ

สาธารณิสุขึ้ ในประเทศมอลติา แพื่ทย์ุประจำา

เรือนจำาจะได้รบััการว่่าจ้างจากเรือนจำาโดยุทำาเป็น

สญัญาบัริการ ดงันั�น บัคุ์ลากรเห่ล่าน่�จ้งถอ่เป็น

ผ้ท่้�ทำาสญัญากับัห่น่ว่ยุงาน แต่ิไม่ได้เป็นเจ้าห่น้าท่�

ขึ้องเรือนจำา ในประเทศลัติเว้่ยุ แพื่ทย์ุจะได้รับั

การว่่าจ้างโดยุติรงโดยุห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำา  

ซ้ึ่�งมเ่งื�อนไขึ้ขึ้องสัญญาท่�ดก่ว่่าในภาค์สาธารณิสุขึ้

สำาห่รับัเรือนจำาในประเทศสว้่เดน เจ้าห่น้าท่�

ทางการแพื่ทย์ุจะได้รับัการว่่าจ้างจากสำานักงาน

บัริการเรือนจำาและการค์ุมประพื่ฤติิประเทศ

สว้่เดน (Swedish Prison and Probation 

Service) (สังกดักระทรว่งยุตุิธิรรม) แต่ิอยุ้ภ่ายุ

ใต้ิการกำากบััดแ้ลขึ้องค์ณิะกรรมการสาธารณิสขุึ้

และสวั่สดิการ (สังกัดกระทรว่งสาธารณิสุขึ้และ

กิจการสังค์ม) พื่ยุาบัาลจะได้รับัการว่่าจ้างโดยุ

สำานักงานบัริการเรือนจำาและการคุ์มประพื่ฤติิ

ประเทศสว้่เดน ซ้ึ่�งบัุค์ลากรเห่ล่าน่�จะได้รับั 

ค่์าติอบัแทนส้งกว่่าค่์าติอบัแทนท่�ได้รับัในระบับั

บัริการสาธารณิสุขึ้เฉล่�ยุประมาณิเด่อนละ 100 

ยุโ้ร สทิธปิระโยุชน์อ่�นๆ ท่�เก่�ยุว่เน่�องกบััติำาแห่น่ง

งานเห่ล่าน่� ได้แก่ การมอิ่สระมากข้ึ้�นในการทำางาน 

การม่ห่น้าท่�รับัผิดชอบัส้งข้ึ้�น และม่กำาห่นดเว่ลา

การทำางานท่�แน่นอนมากข้ึ้�น การจัดจ้างแพื่ทย์ุจะ

ถอ่เป็นการจดัจ้างผ้ป้ระกอบัอาช้พื่อสิระ

ประเทศสโลว่าเก่ยุเป็นติัว่อยุ่างห่นึ�งขึ้อง

ค์ว่ามยุากลำาบัากต่ิางๆ ท่�ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำา

ทั�ว่โลกต้ิองประสบั ในการท่�จะดึงด้ดเจ้าห่น้าท่�

ด้านการรักษาพื่ยุาบัาลท่�ดใ่ห้่มาทำางานในเรือนจำา  

และรกัษาเจ้าห่น้าท่�เห่ล่านั�นให้่ปฏิบิัตัิงิานในเรือนจำา 

ต่ิอไป เจ้าห่น้าท่�ทางการแพื่ทย์ุจะได้รับัการว่่า

จ้างโดยุค์ณิะกรรมการขึ้องห่น่ว่ยุงานการแพื่ทย์ุ 

เ รือนจำาและการรักษาค์ว่ามปลอดภัยุศาล

ยุตุิธิรรม (General Directorate of the Corps 

of Prison and Court Guard) ไม่ว่่าจะในฐานะ 

เจ้าห่น้าท่�ห่รือพื่ลเรือนทั�ว่ไป แม้ว่่าค์ณิะกรรมการ

จะได้พื่ยุายุามปรับัปรุงสภาพื่การทำางานกับัค่์า

ติอบัแทนเพ่ื่�อจง้ใจผ้้สมัค์ร แต่ิการให้่บัริการด้าน

การรักษาพื่ยุาบัาลในเรือนจำากย็ุงัเป็นงานท่�ไม่น่า

ดึงด้ด และได้รับัค่์าติอบัแทนติำ�ากว่่าการทำางาน

ด้านสาธารณิสุขึ้ทั�ว่ไป ดังนั�น ค์ณิะกรรมการ 

จ้งไม่สามารถท่�จะสรรห่าบัุค์ลากรเข้ึ้ามาทำางาน 

ในติำาแห่น่งท่�ว่่างลงทั�งห่มดได้ แม้ว่่าจะมก่ารเสนอ

ให้่สทิธิประโยุชน์ท่�ไม่ใช่ตัิว่เงินอก่ด้ว่ยุ (เช่น ว่นัลา 

พื่กัร้อนท่�มากข้ึ้�น และให้่ท่�พัื่กอาศยัุแบับัมก่ำาห่นด

เว่ลา)36 

ในประเทศออสเติร้ยุ ผ้้ต้ิองขึ้ังไม่ได้รับัการ

ประกันสุขึ้ภาพื่ภายุใต้ิแผนบัริการสาธารณิสุขึ้ 

ในปีพื่.ศ. 2558 ระบับัเรือนจำาม่งบัประมาณิ

ทั�งห่มด 450 ล้านยุโ้รโดยุประมาณิ ซ้ึ่�ง 80 ล้าน

ยุ้โรจากงบัประมาณิดังกล่าว่ได้นำาไปใช้เพ่ื่�อการ

ให้่บัริการรกัษาพื่ยุาบัาลแก่ผ้ต้้ิองขึ้งั 9,000 ค์น  

(โดยุเฉล่�ยุ)37  ห่ากเทยุ่บักับัประชาชนทั�ว่ไป การให้่

บัริการรักษาพื่ยุาบัาลแก่ผ้้ต้ิองขัึ้งม่ราค์าค่์อนข้ึ้างสง้  

เน่�องจากผ้้ต้ิองขัึ้งเป็นกลุ่มท่�ม่ค์ว่ามต้ิองการ

จำาเป็นสง้ โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งในการให้่การรกัษา

ด้านสขุึ้ภาพื่จิติ เม่�อไม่นานน่� “Rechnungshof” 

(ศาลผ้้ติรว่จการ ห่รือ Court of Auditors)  

ได้ม่ข้ึ้อเสนอแนะให้่จดัห่าทางเล่อกท่�ประห่ยุดัมากข้ึ้�น 

สำาห่รับัการให้่บัริการด้านการรักษาพื่ยุาบัาล

ภายุในเรือนจำา แต่ิทั�งน่� เม่�อพิื่จารณิาข้ึ้อมล้เบั่�องต้ิน 

การรว่มบัริการรักษาพื่ยุาบัาลภายุในเรือนจำาไว้่

เป็นส่ว่นห่นึ�งขึ้องระบับัสาธารณิสขุึ้จะทำาให้่เกดิค่์า

ใช้จ่ายุเพิื่�มเติมิให้่กับัชุมชน38 

ในประเทศกาบ้ัเว่ร์ด่ ค์ณิะทำางานด้านการ

รักษาพื่ยุาบัาลได้รับัมอบัห่มายุในการให้่บัริการ

ร่ว่มกันกับับัริการด้านการสาธารณิสุขึ้แห่่งชาติิ 

(National Health-care Services) ซ้ึ่�งค์ณิะ

ทำางานจะอยุ้่ภายุใต้ิการกำากับัด้แลขึ้องแพื่ทย์ุท่�

แต่ิงติั�งโดยุอธิบัด่ขึ้องห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำา 

และบัคุ์ค์ลดงักล่าว่จะต้ิองรายุงานต่ิอผ้อ้ำานว่ยุการ 

เรือนจำาสำาห่รบัังานด้านการบัริห่าร39 

ในประเทศเค์นยุา บัริการรักษาพื่ยุาบัาล

เป็นประเด็นระดับัชาติิซ้ึ่�งไม่ได้ม่การกระจายุ 

อำานาจไปยัุงภ้มิภาค์อ่�นๆ กระทรว่งสาธารณิสุขึ้

ขึ้องประเทศเค์นยุาเป็นห่น่ว่ยุงานท่� ม่ห่น้าท่� 

รับัผิดชอบัสภาพื่ค์ว่ามเป็นอยุ้่ท่�ด่ขึ้องผ้้ต้ิองขัึ้ง 

และม่ห่น้าท่�จัดห่าบุัค์ลากรทางการแพื่ทย์ุให้่กับั 

เรือนจำาด้ว่ยุ ในขึ้ณิะท่�เจ้าห่น้าท่�สาธารณิสขุึ้ขึ้อง

รัฐจะได้รับัค่์าติอบัแทนจากสำานักงานบัริการ 

เรือนจำาประเทศเค์นยุา (Kenya Prisons Service 

ห่รือ KPS) บัริการทางการแพื่ทย์ุขึ้ั�นพ่ื่�นฐานจะอยุ้่ 

ภายุใต้ิค์ว่ามดแ้ลขึ้องกระทรว่งสาธารณิสขุึ้ และ 

KPS มง่บัประมาณิสำาห่รบัับัริการท่�จำาเป็นเพิื่�มเติมิ 

ท่�ม่ให้่บัริการอยุ้่ในสถานพื่ยุาบัาลทั�งขึ้องภาค์รัฐ 

และเอกชน (เช่น การติรว่จ MRI ห่รือการแสกน 

ฯลฯ) กระทรว่งสาธารณิสุขึ้จะเป็นผ้้จดัซืึ่�ออุปกรณ์ิ

ส่ว่นให่ญ่ โดยุม ่KPS เป็นผ้้สนับัสนุนการจัดห่า

ยุารกัษาโรค์40 

หากเทียบกับประชาชนทั่วไป การให้บริการรักษา

พยาบาลแก่ผู้ต้องขังมีราคาค่อนข้างสูง เนื่องจาก

ผู้ต้องขังเป็นกลุ่มที่มีความต้องการจําเป็นสูง โดย

เฉพาะอย่างยิ่งในการให้การรักษาด้านสุขภาพจิต

16

บริิการิสุุขภาพในเริือนจำำา
บทท่�
02

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



ท่�เม่องบััว่โนสไอเรส ซ้ึ่�งเป็นภม้ภิาค์ท่�มจ่ำานว่น

ผ้้ต้ิองขึ้ังส้งท่�สุดในประเทศ ม่ค์ณิะกรรมการ

สขุึ้ภาพื่ในเรือนจำาประจำาจังห่ว่ดัซ้ึ่�งอยุ้ภ่ายุใต้ิการ

บัริห่ารขึ้องรองเลขึ้าธิการด้านนโยุบัายุเรือนจำา 

ขึ้องกระทรว่งยุตุิธิรรมขึ้องเมอ่งบัวั่โนสไอเรส และ

ดำาเนินงานร่ว่มกันกับัห่น่ว่ยุบัริการด้านเรือนจำา 

ขึ้องบััว่โนสไอเรส (Buenos Aires Prison 

Service) และกระทรว่งสาธารณิสุขึ้ประจำาจังห่ว่ดั 

ภารกิจขึ้องค์ณิะกรรมการดังกล่าว่ ได้แก่ การ

ให้่ค์ว่ามค์ุ้มค์รองสุขึ้ภาพื่แก่ประชากรผ้้ต้ิองขึ้ัง  

ซ้ึ่�งเป็นการรับัประกันสิทธิติามธรรมชาติิขึ้อง

มนุษย์ุ เม่�อต้ินปี พื่.ศ. 2563 รัฐบัาลขึ้องเม่อง

บััว่โนสไอเรสตัิดสินใจสนับัสนุนเงินทุนจำานว่น

มากเพ่ื่�อปรับัปรงุสขุึ้ภาพื่ในเรือนจำาและการเข้ึ้าถงึ 

สุขึ้ภาพื่ท่�ด่ขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ัง ปลายุเด่อนม่นาค์ม 

พื่.ศ. 2564 โรงพื่ยุาบัาลเค์ล่�อนท่� 16 แห่่ง 

จะพื่ร้อมให้่บัริการในเรือนจำา 12 แห่่ง โดยุจะมเ่ติยุ่ง 

พื่ยุาบัาลเพิื่�มข้ึ้�นอก่ 384 เติยุ่ง ซ้ึ่�งการดำาเนินการ 

เช่นน่�จะทำาให้่ต้ินทนุด้านการค์มนาค์มขึ้นส่งลดลง 

และบัรรเทาค์ว่ามขึ้าดแค์ลนทรัพื่ยุากรขึ้อง 

โรงพื่ยุาบัาลท้องถิ�นได้อยุ่างมนั่ยุสำาคั์ญ โดยุเฉพื่าะ 

อยุ่างยุิ�งในสถานการณิ์โรค์ระบัาดโค์ว่ิด-1941 

ในประเทศไทยุ กรมราชทณัิฑ์์มห่่น้าท่�กำากับั

ดแ้ลสถานพื่ยุาบัาลประจำาเรือนจำา 142 แห่่ง โดยุ

มส่ถานพื่ยุาบัาลในสถานกกักนัจังห่ว่ดันค์รปฐม

ท่�ได้ลงทะเบ่ัยุนไว้่ในระบับัประกนัสขุึ้ภาพื่แห่่งชาติิ 

ซ้ึ่�งสถานพื่ยุาบัาลทั�งห่มด 142 แห่่งประกอบัด้ว่ยุ

สถานพื่ยุาบัาล 140 แห่่งท่�เป็นสถานพื่ยุาบัาล

ปฐมภมิ้ และอ่ก 2 แห่่งเป็นสถานพื่ยุาบัาลถาว่ร

และศน้ย์ุประสานส่งต่ิอผ้้ป่ว่ยุ ติั�งอยุ้ใ่นทัณิฑ์สถาน

โรงพื่ยุาบัาลราชทณัิฑ์์และเรือนจำากลางบัางขึ้ว่าง 

กระทรว่งยุตุิธิรรมได้ลงนามในบัันทึกค์ว่ามเข้ึ้าใจ

กับักระทรว่งสาธารณิสุขึ้ ซ้ึ่�งค์รอบัค์ลุมถึงการ

ให้่การสนบััสนนุบัริการรกัษาพื่ยุาบัาลแก่ผ้ต้้ิองขึ้งั  

และรว่มถงึการบัริห่ารจัดการการรกัษาและประสาน 

ส่งต่ิอผ้ต้้ิองขึ้งัด้ว่ยุ ดงันั�น เจ้าห่น้าท่�ทางการแพื่ทย์ุ

ขึ้องเรือนจำาจะประสานงานโดยุติรงกบััโรงพื่ยุาบัาล

ท่�เก่�ยุว่ข้ึ้องในกรณิท่่�ม่ค์ว่ามจำาเป็นต้ิองประสานส่งต่ิอ 

ห่รือม่ค์ว่ามต้ิองการเว่ชภัณิฑ์์ ห่รือการรักษา

ทางการแพื่ทย์ุอ่�นๆ เพิื่�มเติมิ42 

ติวั่อยุ่างจากประเทศสห่รัฐอเมริกาแสดงให้่

เห่็นว่่า บัริการรักษาพื่ยุาบัาลในสถานพื่ยุาบัาล

ขึ้องกรมราชทัณิฑ์์และการฟ้ื้�นฟื้้ผ้้ต้ิองขัึ้งขึ้อง

แค์ลิฟื้อร์เน่ยุ (California Department of 

Corrections and Rehabilitation ห่รือ CDCR) 

ม่ห่น่ว่ยุงานบัริการรักษาพื่ยุาบัาลราชทัณิฑ์์

ขึ้องแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ (California Correctional 

Health Care Services) เป็นผ้้ให้่บัริการ โดยุ

การสนับัสนุนด้านเงินทุนและบัุค์ลากรได้รับั

การจัดการในระดับัรัฐ ค์้่ม่อการปฏิิบััติิการขึ้อง

กรมสุขึ้ภาพื่ (Health Care Department 

Operations Manual ห่รือ HCDOM) ได้กำาห่นด

โค์รงร่างขึ้องการให้่บัริการทางการแพื่ทย์ุและ 

ทันติกรรมแก่ผ้้ป่ว่ยุ การให้่บัริการทั�งห่มดได้

รับัการออกแบับัให้่สอดค์ล้องกับัมาติรฐาน 

ขึ้ั�นพ่ื่�นฐานขึ้องการให้่บัริการรักษาพื่ยุาบัาล43 

ข้ึ้อ 2 ขึ้องข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลาบัญัญัติไิว้่ว่่า  

ข้ึ้อกำาห่นดน่�พึื่งใช้ได้ทั�ว่ไปโดยุปราศจากค์ว่าม

ลำาเอ่ยุง และต้ิองไม่ม่เล่อกปฏิิบััติิอยุ่างไรก็ติาม 

“เพ่ื่�อให้่ห่ลักการไม่เลอ่กปฏิบิัตัิมิผ่ลในทางปฏิบิัตัิิ 

ผ้้บัริห่ารเรือนจำาต้ิองค์ำานึงถึงค์ว่ามจำาเป็นขึ้อง 

ผ้ต้้ิองขัึ้งแต่ิละค์น โดยุเฉพื่าะผ้้ต้ิองขัึ้งบัางประเภท

ท่�มค่์ว่ามเปราะบัางมากท่�สดุ” ข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลา 

ยุงับัญัญตัิไิว้่ด้ว่ยุว่่า “จำาเป็นต้ิองมม่าติรการ เพ่ื่�อ

คุ้์มค์รองและส่งเสริมสิทธิขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ังเห่ล่าน่� 

ท่�ม่ค์ว่ามจำาเป็นพิื่เศษโดยุไม่ให้่ถอ่ว่่าเป็นการเลอ่ก

ปฏิิบััติ”ิ

เพ่ื่�อเป็นการเน้นยุำ�าถึงห่ลักการดังกล่าว่ 

ข้ึ้อ 25.1 ขึ้องข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลาบััญญัติิไว้่ว่่า  

“เรือนจำาทุกแห่่งพึื่งมส่ถานบัริการรักษาพื่ยุาบัาล 

อนัม่ห่น้าท่�ประเมิน ส่งเสริม ค์ุม้ค์รอง และพัื่ฒนา

สุขึ้ภาพื่กายุและจิติใจขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ัง โดยุเฉพื่าะ

การให้่ค์ว่ามใส่ใจเป็นพิื่เศษต่ิอผ้ต้้ิองขึ้งัท่�ต้ิองการ

การดแ้ลสุขึ้ภาพื่เป็นพิื่เศษ ห่รือมปั่ญห่าสุขึ้ภาพื่

ท่�กระทบัต่ิอการบัำาบัดัฟ้ื้�นฟื้ข้ึ้องติน” ดงัน่� ถอ่ว่่า

สุขึ้ภาพื่ขึ้องผ้้ต้ิองขัึ้งได้รับัการรับัรองว่่าเป็น

ปัจจยัุค์ว่ามสำาเร็จห่ลกัขึ้องโค์รงการฟ้ื้�นฟื้ผ้้้ต้ิองขึ้งั

และการกลับัค์่นส้่สังค์ม อยุ่างไรก็ติาม ประเภท

ขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ังอาจม่ค์ว่ามห่ลากห่ลายุและม่ค์ว่าม

ต้ิองการด้านการรักษาพื่ยุาบัาลท่�แติกต่ิางกัน 

ข้ึ้�นอยุ้่กับัองค์์ประกอบัขึ้องประชากรผ้้ต้ิองขัึ้ง 

ในแต่ิละท่� เช่น ผ้ต้้ิองขึ้งัชาว่ต่ิางชาติ ิกลุม่ผ้้มค่์ว่าม

ห่ลากห่ลายุทางเพื่ศ ห่รือ LGBTQ+ ผ้ต้้ิองขึ้งัท่�ม่

ค์ว่ามทุพื่พื่ลภาพื่ทางกายุห่รือบักพื่ร่องทางจิติใจ 

ฯลฯ ในห่ลายุๆ ประเทศ ผ้ต้้ิองขึ้งัสง้อายุุเป็นกลุม่

ประชากรท่�ม่จำานว่นมากข้ึ้�นและเป็นกลุ่มท่�ม่ภาว่ะ

สขุึ้ภาพื่ท่�ห่ลากห่ลายุเก่�ยุว่เน่�องกับัอายุทุ่�มากข้ึ้�น  

ติั�งแต่ิข้ึ้อจำากัดด้านการเค์ล่�อนไห่ว่ไปจนถึงโรค์

เรื�อรัง และโรค์ค์ว่ามจำาเส่�อม ซ้ึ่�งยุิ�งสร้างแรง

กดดันให้่บัริการรักษาพื่ยุาบัาลในเรือนจำาท่�ม่งบั

ประมาณิไม่เพีื่ยุงพื่อ และยุากต่ิอการให้่การรกัษา

พื่ยุาบัาลในเรือนจำาท่�แต่ิเดมิผ้ต้้ิองขึ้งัส่ว่นให่ญ่เป็น 

ค์นอายุุน้อยุ

ผ้้ต้ิองขึ้ังให่ม่ค์ว่รได้รับัการติรว่จสุขึ้ภาพื่

โดยุแพื่ทย์ุ (ห่รือผ้้ม่วิ่ชาช้พื่ทางการแพื่ทย์ุ

ท่�ม่คุ์ณิสมบััติิ) ในทันท่เม่�อม่รับัติัว่ผ้้ต้ิองขัึ้ง  

เพ่ื่�อให้่เป็นไปติามข้ึ้อ 30 ขึ้องข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลา  

ก า ร ค์ั ด ก ร อ ง ท า ง ก า ร แ พื่ ท ย์ุ เ บั่� อ ง ต้ิน ม่ 

ค์ว่ามจำาเป็นต่ิอการระบัวุ่่าผ้ต้้ิองขึ้งัมภ่าว่ะสขุึ้ภาพื่

ห่รือค์ว่ามจำาเป็นด้านสุขึ้ภาพื่จิติห่รือไม่ รว่มถึงว่่า 

ผ้ต้้ิองขัึ้งมค่์ว่ามต้ิองการการรกัษาพื่ยุาบัาลห่รือไม่  

นอกจากน่� ยุังค์ว่รม่การสังเกติถึงสัญญาณิ

ขึ้องการปฏิบัิัติิอยุ่างไม่เห่มาะสมต่ิอผ้ต้้ิองขึ้งัให่ม่  

รว่มถึงสัญญาณิแรกเริ�มท่�บ่ังช้�ถึงค์ว่ามเค์ร้ยุด

ท่�อาจทว้่ค์ว่ามรุนแรงเป็นค์ว่ามเส่�ยุงในการ 

ฆ่่าติวั่ติายุ ห่รือทำาร้ายุติวั่เองด้ว่ยุ ค์ว่รม่การจดัทำา

ระเบัยุ่บัเฉพื่าะเป็นการล่ว่งห่น้าให้่เพีื่ยุงพื่อสำาห่รับั

การแยุกกกัติวั่ทางการแพื่ทย์ุและการรกัษาผ้ต้้ิอง

ขึ้งัท่�เป็นโรค์ติิดต่ิอ
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บัริการด้านการรักษาพื่ยุาบัาล

ในเรือนจำาท่�เห่มาะสม

กับัเพื่ศภาว่ะ

ผ้้ห่ญิ งม่สัด ส่ว่น โดยุประมาณิเพีื่ยุง 

แค่์ร้อยุละ 7 ขึ้องจำานว่นประชากรผ้้ต้ิองขึ้ัง 

ทั�ว่โลก และจากระบับัเรือนจำาส่� ในห้่าระบับั 

ทั�ว่โลก ผ้ห้่ญิงคิ์ดเป็นสัดส่ว่นเพีื่ยุงแค่์ร้อยุละ 2 ถงึ 

ร้อยุละ 9 ขึ้องประชากรผ้้ต้ิองขัึ้งทั�งห่มดเท่านั�น 

ห่ากเท่ยุบัอัติราการเพิื่�มข้ึ้�นขึ้องผ้้ต้ิองขัึ้งห่ญิง

และชายุ จำานว่นผ้้ต้ิองขัึ้งห่ญิงทั�งห่มดในเรือนจำา 

เพิื่�มข้ึ้�นเป็นสดัส่ว่นร้อยุละ 53 ในช่ว่งยุ่�สบิัปีท่�ผ่านมา 

ในขึ้ณิะท่�จำานว่นผ้ต้้ิองขึ้งัชายุเพิื่�มข้ึ้�นร้อยุละ 2044   

ในห่ลายุๆ ประเทศ ผ้ต้้ิองขึ้งัห่ญงิท่�ต้ิองโทษจำาคุ์ก

เน่�องมาจากค์ว่ามผดิลห่โุทษมจ่ำานว่นสง้ข้ึ้�น ซ้ึ่�งเป็น

ผลมาจากนโยุบัายุด้านค์ว่ามยุตุิธิรรมทางอาญา

ท่�เข้ึ้มงว่ดยุิ�งข้ึ้�น โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งการกำาห่นด

ค์ว่ามรับัผิดทางอาญาและการลงโทษท่�รุนแรง 

ยุิ�งข้ึ้�นสำาห่รับัการกระทำาเก่�ยุว่กับัยุาเสพื่ติิด 

บัางประเภท ซ้ึ่�งมส่่ว่นทำาให้่จำานว่นผ้ต้้ิองขึ้งัห่ญงิ 

ในเรือนจำาเพิื่�มข้ึ้�น และเน่�องจากผ้้ต้ิองขึ้ังห่ญิง

ค์ิดเป็นสัดส่ว่นเพีื่ยุงเล็กน้อยุ เรือนจำาและระบับั

การบัริห่ารเรือนจำาทั�ว่โลก ติั�งแต่ิโค์รงสร้างและ

มาติรการเพ่ื่�อการรกัษาค์ว่ามปลอดภยัุ ไปจนถงึ

บัริการรักษาพื่ยุาบัาล การติิดต่ิอกับัค์รอบัค์รัว่ 

และโอกาสในการฝึ่กฝ่นอาช้พื่ จ้งมักจะเป็นสิ�ง

ท่�ออกแบับัมาเพ่ื่�อผ้้ชายุ และค์ว่ามต้ิองการขึ้อง 

ผ้ห้่ญงิมกัจะถก้ละเลยุ

แม้ว่่าข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลาจะกล่าว่ถึงสิทธิ

ขึ้องผ้ต้้ิองขึ้งัทั�งห่มด และการบังัคั์บัใช้ข้ึ้อกำาห่นด

แมนเดลาจะต้ิองเป็นไปโดยุปราศจากค์ว่ามลำาเอยุ่ง 

แต่ิกระนั�น ข้ึ้อกำาห่นดดังกล่าว่ก็ม่บัทบััญญัติิ

เพีื่ยุงไม่ก่�ข้ึ้อเท่านั�นท่�กล่าว่ถึงผ้้ห่ญิงโดยุเฉพื่าะ 

เช่น การฝ่ากค์รรภ์และการด้แลห่ลังค์ลอดบัุติร  

ข้ึ้อกำาห่นดกรงุเทพื่45  ได้กำาห่นดกรอบัการดำาเนนิงาน 

ท่�เห่มาะสมกับัเพื่ศสภาพื่ข้ึ้�นสำาห่รับับัริการรักษา

พื่ยุาบัาล ซ้ึ่�งให้่ค์ว่ามสำาค์ญักบััสขุึ้อนามยัุเจริญ

พื่นัธ์ุ และสุขึ้ภาว่ะทางเพื่ศ การดแ้ลสภาพื่จิติใจ 

การบัำาบััดการใช้สารเสพื่ติิด และการเป็นท่�

ปร้กษาให้่กบััผ้เ้สยุ่ห่ายุจากการทำาร้ายุร่างกายุและ 

ล่ว่งละเมดิทางเพื่ศ46  ข้ึ้อกำาห่นดกรงุเทพื่เป็นก้าว่ท่� 

สำาค์ัญในการยุอมรับัค์ว่ามต้ิองการเฉพื่าะ 

ติามเพื่ศสภาพื่ขึ้องผ้้ห่ญิงในระบับัยุุติิธรรมทาง

อาญา และในการกำาห่นดมาติรฐานท่�ค์ว่รปฏิบิัติัิติาม 

ในการปฏิบิัตัิต่ิิอผ้ห้่ญงิเห่ล่าน่� ข้ึ้อกำาห่นดกรุงเทพื่

เป็นมาติรฐานระห่ว่่างประเทศฉบัับัแรกท่�มุ่งแก้

ปัญห่าเรื�องบัตุิรขึ้องผ้ต้้ิองขึ้งัห่ญิงโดยุเจาะจง47 

ผ้ห้่ญงิต้ิองเผชิญกบััผลกระทบัจากปัญห่า

มากมายุเม่�อถ้กค์ว่บัค์ุมติัว่ ผ้้ห่ญิงจำานว่นมาก

ท่�ถ้กติั�งข้ึ้อห่าในค์ว่ามผิดลหุ่โทษ ห่รือค์ว่ามผิด

ท่�ไม่รุนแรงมักไม่ม่เงินมากพื่อท่�จะขึ้อประกันติัว่

และต้ิองถ้กค์ุมขึ้ัง แม้ว่่าการค์ุมขึ้ังระห่ว่่างการ

53% 

จำานว่นผ้้ติ้องขึ้ังห่ญิง
ทั�งห่มดในเรือยุจำา

เพื่ิ�มขึ้้�นในสัดส่ว่นถึง

7%
ผ้้ติ้องขึ้ังห่ญิง

ค์ิดเป็น

ขึ้องประชากรผ้้ติ้องขึ้ัง
ทั�ว่โลก 
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พิื่จารณิาค์ว่รจะเป็นมาติรการสุดท้ายุท่�นำามาใช้  

ส่ว่นให่ญ่แล้ว่ผ้้ต้ิองขึ้ังห่ญิงมักม่บัุติรแล้ว่ซ้ึ่�ง 

ยุิ�งทำาให้่พื่ว่กเธอม่ค์ว่ามเปราะบัางมากข้ึ้�น โดยุ

เฉพื่าะอยุ่างยุิ�งเม่�อขึ้ณิะแรกท่�ถ้กค์ว่บัคุ์มติัว่ 

นอกจากน่� ห่ากพิื่จารณิาว่่าผ้้ต้ิองขึ้งัห่ญิงในเรือนจำา

บัางรายุอาจกำาลงัติั�งค์รรภ์ ห่รืออยุ้ร่ะห่ว่่างการให้่

นมบัตุิร ห่รืออาจต้ิองพื่าเดก็เข้ึ้ามาอยุ้ใ่นเรือนจำา 

ด้ว่ยุ ซ้ึ่�งล้ว่นแต่ิเป็นการเพิื่�มค์ว่ามเปราะบัางให้่กบัั

ผ้ต้้ิองขึ้งัห่ญงิเห่ล่าน่� ด้ว่ยุค์ว่ามท่�ผ้ต้้ิองขึ้งัห่ญงิ

มจ่ำานว่นไม่มาก จ้งมักม่การจัดให้่ผ้ต้้ิองขัึ้งห่ญิง 

จำาค์กุอยุ้ด้่ว่ยุกนัในสถานท่�ค์มุขึ้งัไม่ก่�แห่่ง และอาจ

ทำาให้่พื่ว่กเธอต้ิองอยุ่้ห่่างจากบ้ัานและค์รอบัค์รัว่

เป็นระยุะเว่ลายุาว่นาน ยุิ�งไปกว่่านั�น ทณัิฑ์สถาน

ห่ญิงส่ว่นมากมักเป็นอาค์ารท่�ผ่านการดัดแปลง

และมลั่กษณิะท่�ไม่เห่มาะสม ทำาให้่ทางเล่อกสำาห่รบัั 

การเร้ยุนการสอนและฝึ่กอบัรมมจ่ำากดัเม่�อเทยุ่บักบัั

เรือนจำาชายุ แม้ว่่าผ้้ต้ิองขัึ้งห่ญิงจะเป็นกลุ่มท่�ม่

ค์ว่ามเส่�ยุงด้านการรักษาค์ว่ามปลอดภัยุเรือนจำาติำ�า  

แต่ิผ้ต้้ิองขึ้งัห่ญงิกลบััถก้ค์ว่บัค์มุติวั่ไว้่ในเรือนจำา

ท่�ม่ระดับัการรักษาค์ว่ามปลอดภัยุเกินกว่่าท่�

จำาเป็น และนั�นเป็นอก่สาเห่ติหุ่นึ�งท่�ก่อให้่เกดิค์ว่าม

ติึงเค์ร้ยุดทางจิติใจเพิื่�มเติิมจากการต้ิองรับัโทษ 

จำาค์กุ ผ้ต้้ิองขึ้งัห่ญงิจำานว่นมากม่อดต่ิท่�ข้ึ้องเก่�ยุว่กบัั

การละเมิดและการติกเป็นผ้้เส่ยุห่ายุ และค์ว่าม

ต้ิองการการเยุ่ยุว่ยุารักษาขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ังกลุ่มน่� 

มักจะถ้กมองข้ึ้ามและไม่ได้รับัการติอบัสนอง 

ในเรือนจำา ผ้้ต้ิองขึ้ังห่ญิงเห่ล่าน่�อาจต้ิองทนรับั

การละเมิด การค์ุกค์าม และการใช้ค์ว่ามรุนแรง 

ทั�งทางจิติใจและร่างกายุขึ้ณิะท่�อยุ้ใ่นเรือนจำาต่ิอไป48 

ผ้้ต้ิองขึ้ังห่ญิงมักม่ค์ว่ามจำาเป็นท่�จะต้ิองได้

รับับัริการรักษาพื่ยุาบัาลระดับัปฐมภ้มิมากกว่่า

เม่�อเท่ยุบักับัผ้้ต้ิองขึ้ังชายุ ในค์ว่ามเป็นจริง  

ผ้ต้้ิองขึ้งัห่ญิงส่ว่นมากมักมภ่มิ้ห่ลงัมาจากชุมชน

และกลุม่ประชากรท่�ด้อยุโอกาสทางสังค์ม ผ้ต้้ิอง

ขึ้งัห่ญิงส่ว่นมากเป็นกลุ่มท่�ม่อายุุน้อยุ ว่่างงาน  

ม่ระดับัการศึกษาติำ�า และมักม่บุัติรท่�ต้ิองด้แล  

ผ้ต้้ิองขึ้งัห่ญงิจำานว่นมากมป่ระว่ตัิว่ิ่าต้ิองการการ

รกัษาพื่ยุาบัาลด้านสขุึ้ภาพื่จิติ รว่มถึงการบัำาบัดั

การใช้สารเสพื่ติิด นอกจากน่� ในช้วิ่ติขึ้องผ้ต้้ิอง

ขึ้งัห่ญงิส่ว่นมากมกัมอ่ดต่ิท่�เค์ยุถก้กระทำาละเมดิ 

ทางกายุ จิติใจ และทางเพื่ศ ซ้ึ่�งก่อให้่เกดิบัาดแผล

ทางจิติใจ และภาว่ะเค์ร้ยุดห่ลังเกิดเห่ติุการณ์ิ

สะเทอ่นใจท่�เป็นผลสบ่ัเน่�อง นอกจากน่� ยุงัเป็นท่�

ยุอมรบัักนัในว่งกว้่างว่่าการจำาคุ์กนั�นส่งผลกระทบั

อยุ่างรุนแรงต่ิอสุขึ้ภาพื่จิติขึ้องผ้้ห่ญิง เป็นบ่ัอเกิด

ขึ้องปัญห่าให่ม่ และซึ่ำ�าเติิมปัญห่าท่�ม่อยุ้่เดิมให้่

รนุแรงมากข้ึ้�น โดยุเฉพื่าะอยุ่างผ้้ต้ิองขึ้งัห่ญิงท่�ม่

บัตุิร ดงันั�น ผ้ต้้ิองขัึ้งห่ญิงจ้งมค่์ว่ามเส่�ยุงมากกว่่า

ท่�จะทำาร้ายุตินเองห่รือฆ่่าตัิว่ติายุในเรือนจำา49 

ข้ึ้อกำาห่นดกรุงเทพื่พิื่จารณิาแง่มุมต่ิางๆ 

เห่ล่าน่� และสนับัสนุนให้่ม่การจัดติั�งบัริการด้าน

สุขึ้ภาพื่จิติท่�ติอบัสนองต่ิอเพื่ศภาว่ะเฉพื่าะขึ้อง 

ผ้ต้้ิองขึ้งัห่ญงิ และยุงัเสริมเพิื่�มเติมิจากบัทบัญัญตัิิ

อ่�นๆ ขึ้องข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลา เพ่ื่�อสะท้อนค์ว่าม

ต้ิองการจำาเป็นเฉพื่าะขึ้องผ้ต้้ิองขึ้งัห่ญงิในบัริการ

รกัษาพื่ยุาบัาลและสุขึ้อนามัยุ ผ้ต้้ิองขัึ้งห่ญิงส่ว่นมาก

ท่�ใช้สารเสพื่ติิดมักจะละเลยุสุขึ้ภาพื่ขึ้องตินก่อน

ท่�จะเข้ึ้ามาในเรือนจำา และปัจจยัุดงักล่าว่ประกอบั 

กบััการใช้ค์ว่ามรุนแรงทางเพื่ศ การให้่บัริการทางเพื่ศ 

และการม่เพื่ศสัมพื่ันธ์ท่�ไม่ปลอดภัยุบ่ัอยุค์รั�ง 

ทำาให้่ผ้้ต้ิองขึ้ังห่ญิงม่ค์ว่ามเส่�ยุงต่ิอการติิดเชื�อ

เอชไอว้่ และโรค์ติิดต่ิอทางเพื่ศสัมพัื่นธ์อ่�นๆ 

ด้ว่ยุ สำาห่รบััผ้ห้่ญงิบัางค์น การอยุ้ใ่นเรือนจำาเป็น

โอกาสแรกขึ้องเธอท่�จะได้เข้ึ้าถงึบัริการสขุึ้ภาพื่และ 

การรักษาพื่ยุาบัาล การสนับัสนุนทางสังค์ม  

และการให้่ค์ำาปร้กษาเชิงป้องกนั50  ผ้ห้่ญงิในแต่ิละ

ช่ว่งอายุุม่ค์ว่ามต้ิองการด้านการรักษาพื่ยุาบัาล

และสุขึ้อนามัยุท่�แติกต่ิางกัน และห่น่ว่ยุงาน

บัริห่ารเรือนจำาขึ้องรฐัต่ิางๆ ค์ว่รต้ิองติระห่นักถงึ 

ค์ว่ามต้ิองการดงักล่าว่ด้ว่ยุ
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ผู้ต้องขังหญิงจํานวนมากมีอดีตท่ีข้องเก่ียวกับการถูกละเมิดและการตกเป็นผู้เสียหาย  ความต้องการ

การเยียวยารักษาของผู้ต้องขังกลุ่มน้ีมักจะถูกมองข้ามและไม่ได้รับการตอบสนองในเรือนจํา ผู้ต้องขัง

หญิงเหล่านี้อาจต้องทนถูกละเมิด คุกคาม และใช้ความรุนแรงทั้งทางจิตใจและร่างกายขณะที่อยู ่

ในเรือนจําต่อไป
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ทรัพื่ยุากรสำาห่รับัการบัริการ 

สุขึ้ภาพื่ในเรือนจำา

ประชากรผ้้ต้ิองขึ้ังส่ว่นมากมักม่ท่�มาจาก

กลุ่มประชากรซ้ึ่�งถ้กก่ดกันมากท่�สุดในสังค์ม 

ไม่ว่่าจะเป็นผ้้ท่�ม่ภาว่ะสุขึ้ภาพื่ยุำ�าแยุ่และม่โรค์

ประจำาติวั่เรื�อรงัท่�ไม่ได้รบััการรกัษา ผ้ใ้ช้สารเสพื่

ติิด ประชากรกลุ่มเปราะบัางและผ้้ท่�ม่ส่ว่นร่ว่ม 

ในกจิกรรมค์ว่ามเส่�ยุงสง้ เช่น การฉด่สารเสพื่ติดิ

และผ้้ประกอบัอาช้พื่ให้่บัริการทางเพื่ศ การท่�

ทัณิฑ์สถานม่บุัค์ค์ลท่�เป็นผ้้ติิดเชื�อ ห่รือม่ค์ว่าม

เส่�ยุงส้งในการเจบ็ัป่ว่ยุมาอาศยัุอยุ้ ่และกลบััออก

ไปส้สั่งค์มทั�งท่�ไม่ได้รบััการรกัษาพื่ยุาบัาล และการ

ติดิติามรักษาต่ิอเน่�องอยุ่างมป่ระสิทธิภาพื่ เป็นการ

เพิื่�มค์ว่ามเส่�ยุงในการแพื่ร่ระบัาดขึ้องโรค์ติิดต่ิอ 

ทั�งภายุในและภายุนอกระบับัเรือนจำา51 

แม้ว่่าจะสถานการณ์ิในเรือนจำาจะเป็นไป

ติามสภาพื่แว่ดล้อมดังท่�บัรรยุายุข้ึ้างต้ิน แต่ิการ

จัดห่าบัริการรักษาพื่ยุาบัาลกลับัต้ิองเผชิญกับั

ปัญห่าและค์ว่ามยุากลำาบัากอยุ่างม่นยัุสำาค์ญั จาก 

ค์ำาติอบัท่�ได้จากแบับัสอบัถามท่� TIJ ส่งให้่กับั 

ห่น่ว่ยุงาน บัริห่ารเรือนจำาท่�ได้รบััค์ดัเลอ่กแสดงให้่

เห่น็ว่่า บัริการรกัษาพื่ยุาบัาลในเรือนจำามากกว่่า

ค์ร้�งห่นึ�งยัุงขึ้าดแค์ลนบุัค์ลากร และงบัประมาณิ 

อุปกรณ์ิทางการแพื่ทย์ุและเว่ชภัณิฑ์์สำาห่รับั 

การรับัมอ่กบััค์ว่ามต้ิองการจำาเป็นขึ้องผ้ต้้ิองขึ้งั52

โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งในประเทศไทยุ ซ้ึ่�ง

ระบัุว่่างบัประมาณิท่�ได้รับัการจัดสรรจากกรม

ราชทณัิฑ์์สำาห่รบััการจดัซืึ่�อยุารกัษาโรค์ เว่ชภณัิฑ์์

และอุปกรณ์ิท่�ไม่ใช่ยุาม่ไม่เพีื่ยุงพื่อ เน่�องจาก 

งบัประมาณิมป่ริมาณิเท่าเดิมทั�งท่�จำานว่นผ้้ต้ิองขัึ้ง

เพิื่�มข้ึ้�น ติวั่อยุ่างเช่น เม่�อว่นัท่� 16 พื่ฤศจิกายุน 

พื่.ศ. 2563 ประเทศไทยุรายุงานว่่าม่ผ้้ต้ิองขึ้ัง
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บริิการิสุุขภาพในเริือนจำำา
บทท่�
02
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จำานว่น 348,653 รายุ ในขึ้ณิะท่�เรือนจำามค่์ว่ามจุ

ท่�สามารถรองรบััได้เพีื่ยุง 299,048 รายุ เรือนจำา

แต่ิละแห่่งจะได้รับัส่ว่นแบ่ังงบัประมาณิเพ่ื่�อการ 

จดัซืึ่�ออปุกรณ์ิเพ่ื่�อการรกัษาพื่ยุาบัาลท่�จำาเป็น เพ่ื่�อ

แก้ปัญห่าการขึ้าดแค์ลนงบัประมาณิน่� เรือนจำา

แต่ิละแห่่งต้ิองทำาข้ึ้อติกลงกับัโรงพื่ยุาบัาลภายุนอก

เพ่ื่�อจดัห่ายุารกัษาโรค์และเว่ชภณัิฑ์์ท่�จำาเป็นภายุใต้ิ 

ระบับัประกนัสขุึ้ภาพื่แห่่งชาติิ

เรือนจำาในประเทศไทยุมเ่จ้าห่น้าท่�สาธารณิสขุึ้

อยุ้จ่ำานว่นทั�งสิ�น 587 ค์น ประกอบัไปด้ว่ยุพื่ยุาบัาล

วิ่ชาช้พื่จำานว่น 439 ค์น แต่ิเรือนจำาในประเทศไทยุ

ยุังค์งประสบัปัญห่าการขึ้าดแค์ลนบัุค์ลากร   

ในค์ว่ามเป็นจริง การจดัห่าบัคุ์ลากรไม่ได้ค์ำานึงถงึ

จำานว่นผ้้ต้ิองขัึ้งท่�เพิื่�มข้ึ้�น ปกติแิล้ว่เรือนจำาแต่ิละ

แห่่งจะมพ่ื่ยุาบัาลวิ่ชาช้พื่ประจำาอยุ้แ่ห่่งละ 1-2 ค์น  

แต่ิจะไม่เกิน 5 ค์น ยุกเว้่นท่�ทณัิฑ์สถานโรงพื่ยุาบัาล

ราชทณัิฑ์์ ซ้ึ่�งม่พื่ยุาบัาลประจำาอยุ้ท่ั�งสิ�น 131 ค์น 

และเข้ึ้าเว่รเป็นกะ ติลอด 24 ชั�ว่โมงทุกว่นัเพ่ื่�อให้่

บัริการแก่ผ้้ต้ิองขัึ้ง 

ในบัางประเทศ เรือนจำาแต่ิละแห่่งอาจได้รับั

มอบัห่มายุให้่จดัซืึ่�อยุาและเว่ชภณัิฑ์์เอง เพ่ื่�อให้่ม่

การจดัซืึ่�อเฉพื่าะเว่ชภณัิฑ์์ท่�มค่์ว่ามจำาเป็นเท่านั�น 

แต่ิวิ่ธ่การน่�อาจทำาให้่เกิดภาว่ะค์อขึ้ว่ดและทำาให้่

กระบัว่นการจัดซืึ่�อล่าช้า และทำาให้่เว่ชภัณิฑ์์ 

ม่ราค์าแพื่งกว่่าเน่�องจากจัดซืึ่�อเพีื่ยุงจำานว่นเล็ก

น้อยุ ระบับัน่�มกัทำาให้่เรือนจำาขึ้นาดเลก็และเรือนจำา

ท่�ติั�งอยุ้ใ่นพ่ื่�นท่�ห่่างไกลเสยุ่เปร้ยุบัเพื่ราะสามารถ

จดัซืึ่�อยุารกัษาโรค์และเว่ชภณัิฑ์์ท่�ต้ิองการได้ยุากกว่่า  

ประเทศอ่�นๆ อาจใช้ระบับัการจัดซืึ่�อจัดจ้างจาก 

ส่ว่นกลาง โดยุอาจดำาเนินการผ่านห่น่ว่ยุงาน

บัริห่ารเรือนจำา ห่รือกระทรว่งสาธารณิสุขึ้ ในกรณิ่

เช่นน่� เรือนจำาอาจได้รบััยุาห่รือเว่ชภัณิฑ์์ท่�ไม่ติรง

ติามค์ว่ามต้ิองการ ห่รือได้รับัล่าช้า นอกจากน่�

ยุังอาจม่อุปสรรค์ด้านการบัริห่ารจัดการในการ

จัดสรรเว่ชภัณิฑ์์ให้่กับัเรือนจำาท่�ติั�งอยุ้่ห่่างไกล

จากสำานกังานให่ญ่ ในทางกลบัักนั ราค์าขึ้องการ

จัดซืึ่�อค์ราว่ละมากๆ ยุ่อมม่ราค์าท่�ติำ�ากว่่า และ 

ดงัท่�ได้กล่าว่ไปแล้ว่ ยุงัมบ่ัางประเทศเช่น เค์นยุา 

และไทยุ ท่�ใช้วิ่ธ่การจัดห่าทรัพื่ยุากรเพิื่�มเติิม 

นอกเห่น่อจากท่�ได้รับัการจดัสรรขัึ้�นติำ�าด้ว่ยุ

ในแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ ประเทศสห่รัฐอเมริกา  

ห่น่ว่ยุงานบัริการด้านการรักษาพื่ยุาบัาลราชทัณิฑ์์

ขึ้องแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ (California Correctional 

Health Care Services ห่รือ CCHCS) เป็น

ผ้้ให้่บัริการรักษาพื่ยุาบัาลในเรือนจำาในค์ว่าม

ด้แลขึ้องกรมราชทัณิฑ์์และการฟ้ื้�นฟื้้ผ้้ต้ิองขึ้ัง

ขึ้องแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ (California Department 

of Corrections and Rehabilitation ห่รือ 

CDCR) โดยุมก่ารจัดซืึ่�อยุารกัษาโรค์และเว่ชภัณิฑ์์

แบับัผสมผสาน กล่าว่ค์อ่ เรือนจำาจะจดัซืึ่�อภายุใน

ท้องท่�ขึ้องติน และยัุงม่ห่น่ว่ยุงานเภสัชกรรม 

ส่ว่นกลางท่�ทำาห่น้าท่�จัดซืึ่�อและจัดสรรยุารักษา

โรค์ด้ว่ยุ นอกจากน่� สำานักงานให่ญ่ยุังอาจเป็น 

ผ้จ้ดัซืึ่�อเว่ชภณัิฑ์์บัางอยุ่างเพ่ื่�อให้่ได้ส่ว่นลดราค์า

จากการซืึ่�อค์ราว่ละมากๆ53 

ในปี พื่.ศ. 2551 ใประเทศอิติาล่ ค์ว่าม 

รับัผิดชอบัด้านบัริการสุขึ้ภาพื่ในเรือนจำาได้รับั

การถ่ายุโอนจากกระทรว่งยุุติิธรรม ไปยัุงระบับั

สุขึ้ภาพื่แห่่งชาติิและได้ม่การกระจายุอำานาจ

ไปยุังแต่ิละภ้มิภาค์ต่ิางๆ อยุ่างไรก็ติาม สิบัปี 

ต่ิอจากนั�น ภาพื่รว่มขึ้องบัริการสุขึ้ภาพื่ในเรือนจำา 

กลับัไม่ด่เท่าท่�ค์ว่ร และแสดงให้่เห่็นถึงค์ว่าม 

แติกต่ิางกันอยุ่างม่นัยุสำาค์ัญในแต่ิละภ้มิภาค์ 

ในปี พื่.ศ. 2562 ในแต่ิละเรือนจำามอ่ายุรุแพื่ทย์ุ

เพีื่ยุงแค่์ห่นึ�งค์นต่ิอผ้ต้้ิองขึ้งั 315 ค์น  จากแพื่ทย์ุ

ทั�งห่มดจำานว่น 1,000 ค์น และแพื่ทย์ุรอเร้ยุก 

ในเรือนจำาประมาณิ 200 แห่่ง และเน่�องจากการ

ว่่าจ้างแพื่ทย์ุส่ว่นให่ญ่เป็นการว่่าจ้างแบับัชั�ว่ค์ราว่ 

การให้่บัริการขึ้องแพื่ทย์ุเห่ล่านั�นจ้งไม่เพีื่ยุงพื่อ

สำาห่รบััทุกเรือนจำา54 
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เม่�อพิื่จารณิาค์ว่ามสุ่มเส่�ยุงทางเพื่ศขึ้อง 

ผ้้ต้ิองขัึ้ง และลักษณิะเรือนจำาท่�ม่พ่ื่�นท่�จำากัด  

การท่�ผ้้ต้ิองขัึ้งจำานว่นมากจำาเป็นต้ิองใช้ห้่องขัึ้ง 

สถานท่�สขุึ้าภิบัาล และพ่ื่�นท่�ส่ว่นรว่มร่ว่มกัน จะเป็น

ได้ว่่าสภาพื่ค์ว่ามเป็นอยุ้ใ่นเรือนจำาอาจถอ่เป็นภยัุ

ค์กุค์ามทางสขุึ้ภาพื่ประการห่นึ�งสำาห่รับัทั�งผ้ต้้ิองขึ้งั 

และเจ้าห่น้าท่�ในเรือนจำา และเป็นปัจจัยุส่งเสริมการ

แพื่ร่ระบัาดขึ้องโรค์ติดิต่ิอ นอกจากน่� ยุงัมปั่จจยัุ

อ่�นๆ ท่�อาจกระทบัต่ิอสภาพื่ทางกายุภาพื่ขึ้อง 

ผ้ต้้ิองขึ้งั ปัญห่าท่�พื่บัได้ทั�ว่ไปในเรือนจำาประกอบัด้ว่ยุ 

การบัริโภค์อาห่ารท่�ม่โปรติ่นและวิ่ติามินติำ�าซึ่ำ�าๆ 

เป็นประจำา ซ้ึ่�งการประกอบัอาห่ารอาจเป็นไป

โดยุไม่ถ้กสุขึ้ลักษณิะ และไม่ได้ปรุงอาห่ารติาม

ค์ว่ามต้ิองการด้านโภชนาการขึ้องผ้้ต้ิองการ

แต่ิละรายุ เช่น ผ้ต้้ิองขัึ้งท่�เป็นโรค์เบัาห่ว่าน ค์ว่ามดนั 

โลห่ิติส้ง เป็นต้ิน ห่รือการบัริโภค์อาห่ารท่�ม่

ค์ุณิค่์าทางโภชนาการไม่เพีื่ยุงพื่อสำาห่รับัห่ญิง 

มค่์รรภ์ ห่รือกำาลงัให้่นมบุัติร ผ้ต้้ิองขึ้งัในห่ลายุๆ 

ประเทศต้ิองอาศัยุสมาชิกในค์รอบัค์รัว่ให้่จัดห่า

อาห่ารเพิื่�มเติิมจากปริมาณิอาห่ารท่�ไม่เพีื่ยุงพื่อ 

ท่�ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาจัดห่าให้่ ห่รือต้ิองให้่

ค์รอบัค์รัว่นำาสบั้่มาให้่เพ่ื่�อการสุขึ้อนามัยุขึ้องติน

ห่รือผลิติภัณิฑ์์ทำาค์ว่ามสะอาดอ่�นๆ สำาห่รับั 

ห้่องขัึ้งขึ้องติน 

การเข้ึ้าถึงนำ�าด่�มท่�สะอาดและปลอดภัยุ 

โดยุสะดว่กและเพีื่ยุงพื่อเป็นห่นึ�งในปัจจัยุขึ้ั�น 

พ่ื่�นฐานท่�มักไม่ได้รับัในเรือนจำา เช่นเด่ยุว่กัน 

กับัการขึ้าดการระบัายุอากาศท่�ด่ เน่�องจาก 

ห่น้าต่ิางม่ขึ้นาดเล็ก และบัางค์รั�งถ้กปิดกั�น 

โดยุผ้้ ต้ิองขึ้ัง เพ่ื่�อกรองแสง ห่รือป้องกัน 

อากาศห่นาว่เยุ็น ทำาให้่อากาศอุดอ้้ ระบัายุ 

อากาศในเรือนจำาไม่สะดว่ก เอ่�อต่ิอการแพื่ร่

กระจายุขึ้องเ ชื�อ โรค์ท่� แพื่ร่ไ ด้ทางอากาศ  

ในประเทศท่�ม่ภ้มิอากาศห่นาว่เย็ุน การไม่ม ่

เค์รื�องทำาค์ว่ามร้อน ห่รือม่ไม่เพีื่ยุงพื่ออาจเป็น 

ห่นึ�งในปัจจัยุท่�ทำาลายุสขุึ้ภาพื่ขึ้องผ้ต้้ิองขึ้งั

การได้รับัแสงสว่่างติามธรรมชาติิก็เป็น 

อก่ปัจจยัุห่นึ�งท่�ส่งเสริมสุขึ้ภาพื่กายุ สขุึ้ภาพื่จิติ 

และค์ว่ามเป็นอยุ้่ท่�ด่ โดยุเฉพื่าะอยุ่างยิุ�งทำาให้่

การนอนห่ลับัได้ด่ข้ึ้�น และเป็นการปรับัวั่ฏิจักร

ขึ้องร่างกายุท่�มผ่ลต่ิอพื่ฤติกิรรม55   การทำางาน

ขึ้องระบับัไฟื้ฟ้ื้าท่�ไม่สมำ�าเสมอ อาจทำาให้่ผ้ต้้ิองขัึ้ง

ต้ิองอยุ้ใ่นค์ว่ามมด่ห่ลังจากพื่ระอาทิติย์ุติก และ

ในพ่ื่�นท่�ท่�ภม้อิากาศอบัอุ่น ห่ากพื่ดัลมไม่สามารถ 

ใช้งานได้ อากาศในห้่องขึ้งั ห่รือโดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�ง

ห่อพื่กัอาจร้อนอบัอ้าว่จนผ้ต้้ิองขึ้งัอาจเสยุ่ช้วิ่ติได้

จากโรค์ลมร้อน (heatstroke)

ปัจจัยุกำาห่นดภาว่ะ

สุขึ้ภาพื่ในเรือนจำา
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บทท่�
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จำานว่นห้่องสขุึ้าและห้่องอาบันำ�าท่�ไม่เพีื่ยุงพื่อ

และขึ้าดการบัำารงุรกัษาเป็นอก่ปัญห่าห่นึ�งท่�พื่บัได้

บ่ัอยุเช่นกนั ในห่ลายุเรือนจำาไม่มห้่่องซัึ่กล้าง และ 

ผ้้ต้ิองขัึ้งอาจไม่สามารถเปล่�ยุนฟื้้กท่�นอนและ 

เค์รื�องนอนได้บ่ัอยุเท่าท่�ค์ว่รเน่�องจากม่ค่์าใช้จ่ายุ  

ทำาให่้ม่การแพื่ร่พื่ันธุ์ขึ้องสัติว่์จำาพื่ว่กห่น้ และ

แมลงปรสิติอ่�นๆ เป็นสัญญาณิบ่ังช้�ถึงการขึ้าด

สขุึ้อนามยัุท่�ด ่ซ้ึ่�งมผ่ลต่ิอสภาพื่ช้วิ่ติและการทำางาน

ท่�ไม่ดต่่ิอสุขึ้ภาพื่

ผ้้ต้ิองขัึ้งจำาเป็นต้ิองม่กิจกรรมท่�ได้บัริห่าร

ร่างกายุเป็นประจำาเพ่ื่�อสขุึ้ภาพื่ท่�แข็ึ้งแรง โดยุเฉพื่าะ

อยุ่างยุิ�งเม่�อผ้ต้้ิองขึ้งัต้ิองอาศยัุอยุ่้ในเรือนจำาท่�ม่

พ่ื่�นท่�จำากัด และไม่สามารถเข้ึ้าถึงกิจกรรมต่ิางๆ 

ได้โดยุสะดว่ก ม่เรือนจำาเพีื่ยุงไม่ก่�แห่่งเท่านั�นท่�

เปิดโอกาสให้่ผ้้ต้ิองขึ้ังสามารถทำากิจกรรมกลาง

แจ้งได้อยุ่างเพีื่ยุงพื่อ การเข้ึ้าถึงธรรมชาติิและ

อากาศบัริสทุธิส์ามารถช่ว่ยุลดค์ว่ามเค์ร้ยุดจาก

การต้ิองอยุ่้ในพ่ื่�นท่�ค์ับัแค์บั และการขึ้าดค์ว่าม

เป็นส่ว่นตัิว่ซ้ึ่�งเป็นลักษณิะค์ว่ามเป็นอยุ้่ขึ้อง 

ผ้ต้้ิองขึ้งัส่ว่นมาก56

ข้ึ้อ 35 ขึ้องข้ึ้อกำาห่นดแมนเดลา กำาห่นด

ไว้่ว่่าห่น้าท่�รับัผิดชอบัขึ้องแพื่ทย์ุประจำาเรือนจำา  

(ห่รือห่น่ว่ยุงานสาธารณิสุขึ้ท่�ม่อำานาจห่น้าท่� 

รับัผิดชอบั) ให้่รว่มถึงการติรว่จติราอาห่ารขึ้อง 

ผ้้ ต้ิองขัึ้งเป็นประจำา (ทั�งปริมาณิ ค์ุณิภาพื่ 

การปรุงและการจัดห่าอาห่ารให้่ผ้้ ต้ิองขัึ้ง)  

สุขึ้อนามัยุ และค์ว่ามสะอาดขึ้องเรือนจำาและ 

ผ้้ต้ิองขัึ้ง การสุขึ้าภิบัาล อุณิห่ภ้มิ แสงสว่่าง

และการระบัายุอากาศขึ้องเรือนจำา ค์ว่ามเห่มาะสม 

และค์ว่ามสะอาดขึ้องเค์รื�องนุ่งห่่มและเค์รื�องนอน

ขึ้องผ้้ ต้ิองขึ้ั ง  รว่มถึ งการปฏิิบััติิติามกฎ 

ข้ึ้อบัังคั์บัเก่�ยุว่กับัพื่ลศึกษาและก่ฬาในกรณิ ่

ท่�ไม่มเ่จ้าห่น้าท่�ชำานาญการท่�รบััผดิชอบักจิกรรม 

ดงักล่าว่โดยุเฉพื่าะ เจ้าห่น้าท่�ท่�ทำาการติรว่จติรา

ต้ิองเสนอแนะต่ิอผ้้บััญชาการเรือนจำาถึงการ

ติรว่จติราดงักล่าว่ด้ว่ยุ เพ่ื่�อให้่ผ้้บัญัชาการ ห่รือ

ผ้ท้่�มอ่ำานาจสง้กว่่าสามารถดำาเนินมาติรการแก้ไขึ้

ท่�เห่มาะสม

55 International 
Committee of the Red 
Cross (ICRC), Towards 
Humane Prisons, 2018, 
p.151

56 Ibid., p.158
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ผ้ต้้ิองขัึ้งท่�เข้ึ้ามาอยุ้ใ่นเรือนจำามกัมาพื่ร้อมกับั

ปัญห่าสขุึ้ภาพื่ต่ิางๆ ท่�ม่อยุ้ก่่อนแล้ว่ ซ้ึ่�งอาจเกิดจาก

การละเลยุสุขึ้ภาพื่ การละเมิด ห่รือจากการใช้ช้วิ่ติ

ขึ้องผ้ต้้ิองขึ้งัก่อนห่น้าน่� ผ้ต้้ิองขึ้งัเป็นกลุม่ประชากร

ท่�มค่์ว่ามเส่�ยุงสง้กว่่าท่�จะเป็นโรค์ไม่ติดิต่ิอ ไม่เพีื่ยุง

แต่ิเฉพื่าะในประเทศรายุได้สง้เท่านั�น แต่ิยุงัรว่มถงึ

ประเทศรายุได้ปานกลาง และรายุได้ติำ�าด้ว่ยุ โรค์ไม่

ติิดต่ิอดังกล่าว่รว่มถึง โรค์หั่ว่ใจและห่ลอดเลอ่ด มะเร็ง 

โรค์ระบับัทางเดนิห่ายุใจเรื�อรงั และโรค์เบัาห่ว่าน57

ปัญห่าเรื�องการใช้สารเสพื่ติดิมอั่ติราชกุสง้ 

ในบัรรดาผ้ต้้ิองขึ้งัเช่นกนั โดยุมอ่ตัิราส่ว่นในผ้ห้่ญงิ

สง้กว่่าผ้ช้ายุ58  บัริการการบัำาบััดการใช้สารเสพื่ติิด 

รว่มถึงการรกัษาด้านเภสชัวิ่ทยุา ห่รือทางจิติสังค์ม 

และบัริการด้านการกลบััค์น่ส้ส่งัค์ม และการดแ้ล 

ต่ิอเน่�องในเรือนจำายุงัค์งมอ่ยุ้น้่อยุมากเม่�อเท่ยุบักบัั

บัริการดงักล่าว่ในชุมชน59 

ด้ว่ยุเห่ตินุ่� การติดิเชื�อเอชไอว้่ ไว่รสัติบััอกัเสบับั่ 

และไว่รัสตัิบัอักเสบัซ้ึ่จ้งมอั่ติราชุกสง้เป็นพิื่เศษใน

สถานท่�ค์มุขึ้งัระห่ว่่างการพิื่จารณิาและในเรือนจำา 

เช่นในประเทศอติิาล ่มก่ารประมาณิการว่่าผ้ต้้ิองขึ้งั 

ร้อยุละ 25 ถึง 35 เป็นโรค์ไว่รัสตัิบัอักเสบัซ้ึ่  

ซ้ึ่�งคิ์ดเป็นจำานว่น 25,000 และ 35,000 ค์นต่ิอปี60  การ

แพื่ร่กระจายุขึ้องโรค์เห่ล่าน่�ทั�งในเรือนจำาและในชมุชน 

ต่ิางก็ม่ลกัษณิะเดยุ่ว่กนั กล่าว่ค์อ่ เป็นการติิดต่ิอ 

ทางเล่อด การมเ่พื่ศสัมพัื่นธ์ และการติดิต่ิอจาก 

แม่ส้่ล้ก61  ภัยุสุขึ้ภาพื่อ่กประการห่นึ�งท่�สำาค์ัญ

ได้แก่โรค์ว่ัณิโรค์ในเรือนจำา โดยุเฉพื่าะอยุ่าง

ยิุ�งในประเทศท่�ม่อุบััติิการณ์ิขึ้องโรค์วั่ณิโรค์ส้ง  

การแจ้งอตัิราการติดิเชื�อวั่ณิโรค์ในเรือนจำาส้งกว่่า

ในชมุชนทั�ว่ไปมากถงึ 11 ถงึ 81 เท่า62 

นอกจากน่� การค์ุม้ค์รองสุขึ้ภาพื่ขึ้องผ้ท้่�ถก้ 

ค์มุขึ้งัระห่ว่่างการพิื่จารณิาค์ดค่์ว่รได้รบััการใส่ใจ

มากเป็นพิื่เศษ ทั�งน่� เน่�องมาจากสถานท่�ค์มุขัึ้งเห่ล่าน่�

ถก้มองว่่าเป็นสถานท่�เพ่ื่�อการค์มุขึ้งัชั�ว่ค์ราว่ ทำาให้่

สถานท่�ค์มุขึ้งัประเภทน่�มกัจะแออดัมากกว่่า และ

ไม่มเ่ค์รื�องมอ่อปุกรณ์ิเพีื่ยุงพื่อสำาห่รับัการให้่บัริการ

รกัษาพื่ยุาบัาล ในบัางประเทศ ผ้ต้้ิองขึ้งัเห่ล่าน่�ถ้ก

กด่กนัจากโปรแกรมการรักษาโรค์ต่ิางๆ ในเรือนจำา 

ด้ว่ยุเห่ติทุ่�ว่่ายุงัไม่ได้มก่ารพิื่พื่ากษาลงโทษ โดยุ

ส่ว่นมากแล้ว่ สถานะการเป็นผ้ต้้ิองขึ้งัระห่ว่่างการ

พิื่จารณิาค์ดอ่าจกนิเว่ลานานนบััเดอ่น ห่รือเป็นปี 

และค์ว่ามจำาเป็นด้านสุขึ้ภาพื่ขึ้องผ้้ต้ิองขัึ้งประเภท

น่�มกัไม่ได้รบััค์ว่ามใส่ใจและไม่ได้รบััการดแ้ล การ

ถก้จบัักมุ ห่รือการถก้ค์มุขึ้งั ถอ่เป็นการทำาให้่ค์ว่าม 

ต่ิอเน่�องขึ้องการรักษาห่ยุดุชะงักสำาห่รับัผ้้ท่�ต้ิองได้

รบััการดแ้ลรกัษาโรค์ประจำาตัิว่ต่ิอเน่�อง (เช่น การ

ติดิเชื�อเอชไอว้่ ห่รือว่ณัิโรค์) จากในชมุชน ซ้ึ่�งอาจม่

ผลเสยุ่ถงึแก่ช้วิ่ติได้63 

เม่�อพิื่จารณิาสัดส่ว่นขึ้องผ้้ต้ิองขึ้งั จะเห็่นได้

ว่่าผ้้ต้ิองขัึ้งท่�มภ่าว่ะค์ว่ามผิดปกติิทางจิติห่รือทาง

พื่ฤติกิรรมมสั่ดส่ว่นสง้กว่่ามาก ภาว่ะค์ว่ามผิดปกติิ

เห่ล่าน่�อาจจะมอ่ยุ้แ่ล้ว่ก่อนจะเข้ึ้ามายัุงเรือนจำา และ

ค์ว่ามเค์ร้ยุดจากการจำาคุ์กอาจทำาให้่อาการขึ้องภาว่ะ

ดงักล่าว่ยุิ�งรนุแรงข้ึ้�น อยุ่างไรกต็ิาม ภาว่ะค์ว่ามผดิ

ปกติทิางจิติอาจเกดิข้ึ้�นได้ในระห่ว่่างการจำาค์กุเน่�อง

มาจากสภาพื่แว่ดล้อมทั�ว่ไปขึ้องเรือนจำา และอาจเป็น 

ผลมาจากการทารณุิกรรมห่รือการละเมิดสิทธิมนุษยุชน 

อ่�นๆ ผ้ท้่�มภ่าว่ะผดิปกติทิางจิติอยุ่างรุนแรงในบัาง

ประเทศจะถก้คุ์มขึ้งัอยุ้ใ่นเรือนจำาโดยุไม่มเ่ห่ติสุมค์ว่ร

เพีื่ยุงเพื่ราะค์ว่ามขึ้าดแค์ลนบัริการด้านสขุึ้ภาพื่จิติ 

ปัญห่าสุขึ้ภาพื่ท่�พื่บับั่อยุ

ในเรือนจำา

24

บริิการิสุุขภาพในเริือนจำำา
บทท่�
02
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นอกจากน่� ผ้ท้่�มภ่าว่ะผดิปกติใินการใช้สารเสพื่ติดิ  

ห่รือผ้้ท่�กระทำาค์ว่ามผิดท่�ไม่รุนแรงอันเป็นผล 

มาจากภาว่ะผิดปกติทิางจิติ กม็กัจะถก้ส่งตัิว่มายัุง

เรือนจำาแทนท่�จะให้่การรกัษาภาว่ะผดิปกติดิงักล่าว่ 

ทำาให้่ภาว่ะผดิปกติเิห่ล่าน่�ไม่ถก้ติรว่จพื่บั ไม่ได้รับั

การวิ่นจิฉยัุ และรกัษา64 

นอกจากน่� ค์ว่ามท้าทายุเพิื่�มเติิมในการให้่

บัริการรกัษาพื่ยุาบัาลในเรือนจำา ได้แก่ ประชากร

โลกในปัจจบุันักำาลังเปล่�ยุนส้ก่ารเป็นสงัค์มผ้ส้ง้อายุ ุ

อยุ่างรว่ดเร็ว่ สห่ประชาชาติไิด้ประมาณิการไว้่ว่่า

ภายุในปี พื่.ศ. 2593 ประชาชนท่�ม่อายุเุกนิกว่่า  

60 ปีข้ึ้�นไป จะมสั่ดส่ว่นถงึร้อยุละ 9 ในทว้่ปแอฟื้ริกา  

และส้งถึงร้อยุ 34 ในทว้่ปยุุโรป แสดงให้่เห่็นว่่า

จำานว่นผ้้ส้งอายุุในเรือนจำาในห่ลายุๆ ประเทศ

กำาลังพืุ่ง่สง้ข้ึ้�น65 

ติวั่อยุ่างเช่น ในประเทศฝ่รั�งเศส66  ผ้ต้้ิองขึ้งัท่�

มอ่ายุ ุ60 ปีข้ึ้�นไปม่สดัส่ว่นเพิื่�มข้ึ้�นถงึ 5 เท่าภายุใน

ระยุะเว่ลาไม่ถงึ 20 ปี ระยุะเว่ลาขึ้องโทษจำาค์กุท่� 

ยุาว่ข้ึ้�นในฐานค์ว่ามผดิเก่�ยุว่กบััเพื่ศ บัคุ์ค์ลท่�ได้รบััโทษ

ในค์ดอ่กุฉกรรจ์ในช่ว่งบัั�นปลายุช้วิ่ติ การลงโทษจำา

ค์กุติลอดช้วิ่ติโดยุไม่มท่ณัิฑ์์บัน ล้ว่นแต่ิเป็นปัจจยัุ

ท่�ทำาให้่อตัิราส่ว่นขึ้องผ้้ต้ิองขัึ้งสง้อายุเุพิื่�มมากข้ึ้�น 

ทั�ว่โลก จากการสำารว่จในประเทศอิติาล่พื่บัว่่า 

ร้อยุละ 64 ขึ้องกลุม่ติวั่อยุ่างท่�เป็นผ้ต้้ิองขัึ้งส้งอายุุ

จากห่ลายุๆ เรือนจำาเป็นผ้ท้่�มโ่รค์ประจำาติวั่อยุ่างน้อยุ 

ห่นึ�งโรค์ ผ้ต้้ิองขึ้งัห่ญงิท่�ม่อายุุมากกว่่า 50 ปีเป็น

ค์นกลุม่น้อยุขึ้องค์นกลุม่น้อยุ (ผ้้ห่ญงิมส่ดัส่ว่น

เพีื่ยุงร้อยุละ 4 ขึ้องประชากรผ้ต้้ิองขึ้งัในประเทศ

อิติาล่) ซ้ึ่�งทำาให้่ค์ว่ามจำาเป็นเฉพื่าะด้านสุขึ้ภาพื่

ขึ้องพื่ว่กเธอมกัถก้ละเลยุ67 

ม่งานวิ่จัยุท่�ช้�ให้่เห่็นข้ึ้อเท็จจริงว่่าผ้้ต้ิองขึ้ัง

มักจะแสดงค์ว่ามเปล่�ยุนแปลงทางร่างกายุติาม

ช่ว่งอายุุเร็ว่กว่่าค์นท่�อาศัยุอยุ้่ในชุมชนติามปกติิ 

เพื่ราะค์ว่ามชราขึ้องผ้ต้้ิองขึ้งัถ้กเร่งให้่เร็ว่ข้ึ้�นจากการ

โภชนาการท่�ไม่ด ่การใช้สารเสพื่ติดิและแอลกอฮอล์ 

ค์ว่ามเค์ร้ยุด การไม่ได้ออกกำาลังกายุ ฯลฯ สำาห่รับั

ผ้ต้้ิองขึ้งักลุม่น่� การประเมนิค์ว่ามต้ิองการโดยุการ

ค์ดักรองเบั่�องต้ิน ติามด้ว่ยุการติรว่จสุขึ้ภาพื่เป็น

ประจำา ร่ว่มกับัการใช้กลยุทุธ์ทางการแพื่ทย์ุและ

การดแ้ลสุขึ้ภาพื่เชิงป้องกนัท่�เห่มาะสมจะช่ว่ยุชะลอ

การเกดิ ห่รืออาการท่�ถดถอยุจากโรค์เรื�อรงั และ

การส้ญเส่ยุค์ว่ามสามารถในการพึื่�งพื่าตินเอง 

ในช้วิ่ติประจำาว่นั68 

เรือนจำาในห่ลายุๆ ประเทศมส่ดัส่ว่นผ้ต้้ิองขึ้งั

ต่ิางชาติค่ิ์อนข้ึ้างส้ง โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งในทว้่ปยุโุรป 

และผ้้ต้ิองขัึ้งต่ิางชาติิเห่ล่าน่�มักม่ค์ว่ามต้ิองการ

จำาเป็นเฉพื่าะ รว่มถงึธรรมเนยุ่มและนิสยัุ รป้แบับั

การส่�อสารไม่ว่่าจะเป็นว่จันภาษา และอว่จันภาษา 

และการขึ้าดท่�พึื่�งพิื่งทางใจและทางสังค์มขึ้อง 

ผ้ต้้ิองขัึ้งแต่ิละรายุ69  
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มีงานวิจัยท่ีช้ีให้เห็นข้อเท็จจริงว่าผู้ต้องขังมักจะแสดงความเปล่ียนแปลงทางร่างกายตามช่วงอายุ

เรว็กวา่คนทีอ่าศยัอยูใ่นชมุชนตามปกต ิเพราะความชราของผูต้อ้งขงัถกูเรง่ใหเ้รว็ขึน้จากการไดร้บั

โภชนาการที่ไม่ดี การใช้สารเสพติดและแอลกอฮอล์ ความเครียด การไม่ได้ออกกําลังกาย ฯลฯ
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ปัญห่าผ้ต้้ิองขัึ้งล้นเรือนจำา สภาพื่ค์ว่ามเป็น

อยุ้ท่่�เลว่ร้ายุในเรือนจำา และการละเลยุการให้่บัริการ

ในเรือนจำาล้ว่นแต่ิเป็นค์ว่ามบักพื่ร่องระยุะยุาว่ท่�

ส่งผลรุนแรงต่ิอค์ว่ามปลอดภัยุขึ้องสาธารณิะ 

สุขึ้ภาพื่ และสิทธิมนุษยุชน รว่มถึงต้ินทุนทาง 

การเงินและทางเศรษฐกจิสังค์มด้ว่ยุ70 

ปัญห่าผ้้ต้ิองขึ้ังล้นเรือนจำาส่งผลกระทบัท่� 

ร้ายุแรงต่ิอคุ์ณิภาพื่ขึ้องการโภชนาการ สขุึ้าภิบัาล 

การทำากิจกรรมขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ัง และบัริการรักษา

พื่ยุาบัาล ปัญห่าผ้้ต้ิองขึ้ังล้นเรือนจำากระทบัต่ิอ

ค์ว่ามเป็นอยุ้ท่่�ดข่ึ้องผ้ต้้ิองขึ้งัทั�งห่มด ทำาให้่เกดิค์ว่าม

ติึงเค์ร้ยุดและการใช้ค์ว่ามรุนแรงภายุในเรือนจำา  

ซึ่ำ�าเติิมปัญห่าด้านสขุึ้ภาพื่กายุและสขุึ้ภาพื่จิติท่�ม่

อยุ้แ่ล้ว่ให้่เลว่ร้ายุยุิ�งข้ึ้�น เพิื่�มค์ว่ามเส่�ยุงขึ้องการ

แพื่ร่กระจายุขึ้องโรค์ติิดต่ิอ และทำาให้่ห่น่ว่ยุงาน

บัริห่ารเรือนจำาต้ิองรบััมอ่กบััค์ว่ามท้าทายุในการ

บัริห่ารจัดการ เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาท่�ปฏิิบััติิห่น้าท่�

ในสถานท่�แออัดต้ิองเผชิญกับัค์ว่ามเค์ร้ยุดส้ง  

ซ้ึ่�งกระติุน้ให้่สญ้เสยุ่กำาลงัใจในการทำางาน

โดยุทั�ว่ไปแล้ว่ ปัญห่าผ้้ต้ิองขึ้งัล้นเรือนจำามัก

จะระบุัโดยุอ้างอิงจากอัติราการอาศัยุในเรือนจำา 

และค์ว่ามจุอยุ่างเป็นทางการขึ้องเรือนจำา ดังนั�น 

ภาว่ะผ้ต้้ิองขึ้งัล้นเรือนจำาจ้งห่มายุถงึสถานการณ์ิ 

ท่�ม่จำานว่นผ้้ต้ิองขัึ้งเกินกว่่าค์ว่ามจุอยุ่างเป็น

ทางการขึ้องเรือนจำานั�นเอง ภาว่ะผ้้ต้ิองขึ้งัล้นเรือนจำา 

ห่มายุถงึการม่อตัิราการเข้ึ้าอาศัยุในเรือนจำาเกนิ

ร้อยุละ 100 ซ้ึ่�ง 118 จาก 206 ประเทศและเขึ้ติ

ปกค์รองต่ิางๆ รายุงานว่่าอัติราการเข้ึ้าอาศยัุใน

เรือนจำาสง้เกนิกว่่าร้อยุละ 100 และ 24 ประเทศ

และเขึ้ติปกค์รองม่อัติราการเข้ึ้าอาศัยุขึ้องผ้้ต้ิองขัึ้ง

สง้กว่่าพ่ื่�นท่�รองรบััในเรือนจำาติั�งแต่ิ 2 ถงึ 6 เท่า71 

ห่ลายุๆ ประเทศทั�ว่โลกต้ิองประสบักบััปัญห่า

ผ้ต้้ิองขึ้งัล้นเรือนจำา ซ้ึ่�งผ้ก้ระทำาค์ว่ามผดิเก่�ยุว่กบัั 

ยุาเสพื่ติิดเป็นส่ว่นสำาค์ัญท่�ทำาให้่เกิดปัญห่า 

ผ้ต้้ิองขึ้งัล้นเรือนจำาในห่ลายุๆ พ่ื่�นท่�ทั�ว่โลก ปัญห่า 

ผ้ต้้ิองขึ้งัล้นเรือนจำาอาจมค่์ว่ามรนุแรงมากกว่่าใน

เรือนจำาบัางแห่่ง โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งเรือนจำาในเขึ้ติ

เม่องห่ลว่งและปริมณิฑ์ล สถานท่�ค์ุมขึ้ังระห่ว่่าง

พิื่จารณิาค์ดมั่กจะมค่์ว่ามแออัดสง้กว่่า เน่�องจาก

ผ้ท่้�ถก้คุ์มขัึ้งมก่าร “เปล่�ยุนผ่าน” อยุ้ต่ิลอดเว่ลา  

และเม่�อพิื่จารณิาถึงสดัส่ว่นขึ้องผ้้ห่ญงิท่�มเ่พีื่ยุง

เล็กน้อยุในประชากรผ้้ต้ิองขัึ้ง ผ้้ต้ิองขัึ้งห่ญิง 

มักจะถ้กจับักลุ่มไว้่ด้ว่ยุกันในสถานท่�ค์ุมขึ้ัง 

เพีื่ยุงไม่ก่�แห่่ง ซ้ึ่�งมักจะมค่์ว่ามแออดัสง้

ปัญห่าผ้้ติ้องขึ้ัง

ล้นเรือนจำา

70 United Nations System 
Common Position on 
Incarceration, April 
2021, p.7 
See also Kyoto 
Declaration on 
Advancing Crime 
Prevention, Criminal 
Justice and the Rule 
of Law: Towards 
the Achievement of 
the 2030 Agenda 
for Sustainable 
Development, 2021, 
p.7

71 Institute for Crime 
& Justice Policy 
Research, World 
Prison Brief, https://
prisonstudies.org/
highest-to-lowest/
occupancy-level?field_
region_taxonomy_
tid=All (accessed on 
28 February 2021)
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ทั่วโลก

บทที ่
— 03

เม่�อมร่ายุงานถงึการระบัาดขึ้องไว่รสัโค์โรนา

สายุพัื่นธุ์ให่ม่แบับัเป็นกลุ่มก้อนในเม่องอ้่ฮั�น 

ประเทศจ้น ติั�งแต่ิว่นัท่� 31 ธนัว่าค์ม พื่.ศ. 2562 

เป็นต้ินมา ทั�ว่โลกกต้็ิองเผชิญกบััวิ่กฤติสุิขึ้ภาพื่

ท่�ร้ายุแรงท่�สดุในรอบั 100 ปี ต่ิอมาเม่�อว่นัท่� 11 

มน่าค์ม พื่.ศ. 2563 องค์์การอนามยัุโลก (World 

Health Organization ห่รือ WHO) ได้ประกาศ

ว่่าโลกเข้ึ้าส่้ภาว่ะการระบัาดให่ญ่ทั�ว่โลกจากโรค์ 

โค์วิ่ด-19 ซ้ึ่�งเป็นโรค์จากไว่รสัโค์โรนาสายุพื่นัธุใ์ห่ม่ 

ภายุในเว่ลาไม่ก่�สปัดาห์่ กม็ร่ายุงานถงึผ้ต้ิดิ

เชื�อโรค์โค์วิ่ด-19 ในห่ลายุประเทศทั�ว่โลก และเรือนจำา 

ได้กลายุเป็นแห่ล่งการแพื่ร่ระบัาดให่ญ่ขึ้อง 

เชื�อไว่รสัดงักล่าว่ แม้ว่่าจะมก่ารกำาห่นดมาติรการ

จำากดัพ่ื่�นท่�ห่ลากห่ลายุร้ปแบับัในห่ม้ป่ระชากรทั�ว่ไป

ในพ่ื่�นท่�ส่ว่นให่ญ่ทั�ว่โลกเพ่ื่�อค์ว่บัค์ุมการระบัาด

ขึ้องโรค์โค์วิ่ด-19 กต็ิาม การปฏิิบัตัิติิามมาติรการ

เว้่นระยุะทางสังค์ม และการใส่ห่น้ากากอนามัยุ 

กลายุเป็นข้ึ้อกำาห่นดด้านพื่ฤติิกรรมทางสังค์ม

แบับัให่ม่เพ่ื่�อระงับัการติดิต่ิอขึ้องโรค์
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ทั่วโลก

จากรายุงานขึ้อง European Prison 

Observatory กล่าว่ว่่า การเว้่นระยุะทางสังค์ม

เป็นสิ�งท่�ไม่สามารถทำาได้ในเรือนจำาอยุ่้แล้ว่ แม้แต่ิ

ในภาว่ะท่�ไม่ม่ปัญห่าผ้ต้้ิองขึ้งัล้นเรือนจำา ห่น่ว่ยุงาน

บัริห่ารเรือนจำาม่ค์ำาสั�งระงับัการทำากิจกรรมส่ว่น

ให่ญ่ในเรือนจำาติั�งแต่ิช่ว่งเริ�มต้ินขึ้องโรค์ระบัาด 

ทำาให้่ผ้ต้้ิองขึ้งัต้ิองใช้เว่ลา 20-21 ชั�ว่โมง/ว่นัอยุ่้

ภายุในห้่องขัึ้งขึ้องติน โดยุค์รอบัค์รัว่ไม่สามารถ

มาเยุ่�ยุมได้เป็นระยุะเว่ลายุาว่นานถึง 10 เด่อน

สำาห่รับัเรือนจำาบัางแห่่ง นอกจากน่� ยุังม่การ

ระงบััห่รือจำากัดการลาพื่กัโทษอยุ่างเข้ึ้มงว่ด ทำาให้่ 

ในระห่ว่่างว่ันม่ผ้้ต้ิองขึ้ังอยุ้่ในเรือนจำาเป็นจำานว่น

มากข้ึ้�น และยุังม่การห้่ามไม่ให้่อาสาสมัค์รและ

ผ้้ม่วิ่ชาช้พื่ต่ิางๆ ท่�เป็นผ้้ให้่บัริการในเรือนจำา 

ในยุามปกติเิข้ึ้ามาในเรือนจำาด้ว่ยุ มก่ารจำากดัการ

ติดิต่ิอกบััทนายุค์ว่าม มเ่พีื่ยุงแค่์เจ้าห่น้าท่�เรือนจำา

เท่านั�นท่�ได้รับัอนญุาติให้่เข้ึ้าและออกจากเรือนจำา 

และเจ้าห่น้าท่�เรือนจำานั�นเองท่�กลายุเป็นสาเห่ตุิ

ห่ลกัขึ้องการติดิต่ิอขึ้องโรค์โค์วิ่ด-19 ในเรือนจำา

ในห่ลายุๆ กรณิ่72

72 Alessio Scandurra, 
European Prison 
Observatory, webinar 
organized by Antigone, 
17 December 2020
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เกิดการขึ้าดแค์ลนห่น้ากากอนามัยุและ

อุปกรณ์ิป้องกันติ่างๆ เป็นว่งกว้่างในช่ว่งแรก

ขึ้องสถานการณิ์โรค์ระบัาด รว่มถึงในเรือนจำา

เช่นกัน ชุดติรว่จเชื�อไว่รัสกลายุเป็นสินค้์าท่�ห่า

ได้ยุาก และห่ลายุๆ ประเทศไม่ม่ค์ว่ามสามารถ

ในการติรว่จคั์ดกรองภายุในเรือนจำา แม้แต่ิการ

ติรว่จให่้กับัเจ้าห่น้าท่�ก็ติาม

WHO ได้กล่าว่ไว้่ว่่า การแพื่ร่ระบัาดขึ้อง

โรค์ติิดต่ิอเป็นว่งกว้่างท่�ก่อให้่เกิดผลกระทบัต่ิอ

ชุมชนส่ว่นให่ญ่ จะทำาให่้เกิดภัยุคุ์กค์ามติ่อการ

แพื่ร่ระบัาดในเรือนจำาจากการท่�ม่ผ้้ท่�เป็นพื่าห่ะ

นำาเชื�อดังกล่าว่เข้ึ้าส้่เรือนจำาและสถานท่�ค์ุมขัึ้ง

อ่�นๆ ค์ว่ามเส่�ยุงจากการระบัาดท่�กระจายุว่งกว่า้ง

อยุา่งรว่ดเรว็่ภายุในเรอืนจำาห่รอืสถานท่�ค์มุขึ้งัอ่�นๆ  

ยุิ�งจะเป็นการทำาให้่ผลกระทบัขึ้องโรค์ระบัาดรนุแรงข้ึ้�น 

ทำาให่้จำานว่นขึ้องผ้้ท่�ได้รับัผลกระทบัเพื่ิ�มเป็น

ทว่้ค์้ณิ73  และค์ว่ามพื่ยุายุามทั�ว่โลกในการติ่อส้้

กบััการแพื่ร่ระบัาดขึ้องเชื�อไว่รัสอาจติอ้งลม้เห่ลว่ 

ถ้าห่ากไม่ม่การให่้ค์ว่ามสำาคั์ญกับัมาติรการ

ค์ว่บัค์ุมการติิดเชื�อภายุในเรือนจำาท่�เห่มาะสม74 

ผ้้รายุงานพื่ิ เศษขึ้องสห่ประชาชาติิว่่า

ด้ว่ยุการสังห่ารนอกกฎห่มายุ ติามอำาเภอใจ 

และโดยุการพื่ิจารณิาอยุ่างรว่บัรัด (Special 

Rapporteur on Extrajudicial, Summary 

or Arbitrary Killings) ได้กล่าว่ไว่้ในเอกสาร 

ติ่พิื่มพ์ื่ฉบัับัท่� 2 ว่่าด้ว่ยุโรค์โค์วิ่ด-19 และ 

สิ ทธิ มนุ ษยุชน 75 ว่่าการค์ุ มขึ้ั งผ้้ ต้ิอ งขึ้ั ง 

ระห่ว่่างสถานการณ์ิโรค์ระบัาดโค์วิ่ด-19 ในห่ลายุๆ  

เรือนจำาท่�มส่ภาพื่แออดัและไม่มส่ขุึ้าภบิัาลท่�ด ่ โดยุ 

ผ้ต้้ิองขึ้งัไมส่ามารถเขึ้า้ถงึบัรกิารสุขึ้ภาพื่ได้อยุา่ง

เพื่ียุงพื่อ และไม่สามารถปฏิิบััติิติามมาติรการ

เพื่่�อการปอ้งกนัตินเองและสว่่นรว่ม “อาจเปร้ยุบั

เสม่อนการลงโทษประห่ารช้วิ่ติ ค์ว่ามเป็นจริงท่�โห่ด

ร้ายุน่�เป็นว่ิกฤติิทางมนุษยุธรรม และเป็นค์ว่าม

ทา้ทายุระยุะยุาว่สำาห่รับัอนาค์ติขึ้องระบับัเรือนจำา” 

ปญัห่าผ้ต้ิอ้งขึ้งัลน้เรอืนจำาท่�พื่บัไดใ้นห่ลายุ

ประเทศทั�ว่โลก76  เป็นปัจจัยุสำาค์ัญท่�ทำาให้่การ

จำาค์ุกสามารถสร้างค์ว่ามเส่ยุห่ายุติ่อสุขึ้ภาพื่

ขึ้องทั�งผ้้ติ้องขึ้ังและเจ้าห่น้าท่�เรือนจำา ไม่ว่่าจะ

เปน็ค์ว่ามเค์รยุ้ดทางจติิใจอยุา่งรนุแรง การแพื่ร่

กระจายุขึ้องโรค์ติิดติ่อเน่�องมาจากสภาพื่ค์ว่าม

เป็นอยุ้ท่่�ปราศจากสขุึ้อนามยัุท่�ด ่และค์ว่ามสุม่เส่�ยุง

ทางเพื่ศ และการเขึ้้าถึงการรักษาพื่ยุาบัาลและ

ยุารักษาโรค์ท่�จำาเป็นได้อยุ่างจำากัด77  ด้ว่ยุเห่ติุน่� 

UNODC WHO UNAIDS และ OHCHR จ้งได้ 

ติั�งขึ้้อสังเกติติามท่�ปรากฏิในแถลงการณ์ิร่ว่ม 

ว่า่ดว้่ยุสถานการณิโ์รค์ระบัาดโค์ว่ดิ-19 ในเรอืนจำา 

และสถานท่�ปดิอ่�นๆ ว่า่ “ค์ว่ามแออดัเปน็อปุสรรค์

อันให่ญ่ห่ลว่งในการยุับัยุั�ง การเติร้ยุมการ ห่รือ

การรบััมอ่กบััสถานการณิ์โรค์ระบัาดโค์ว่ดิ-19” 78

นอกจากน่� ยุังค์งม่ช่องโห่ว่่อยุ้่มากในค์ว่าม

พื่ยุายุามขึ้องรัฐบัาลในการให้่ข้ึ้อมล้เรื�องการติิดเชื�อ 

และการเส่ยุช้ว่ิติขึ้องโรค์โค์ว่ิด-19 ในเรือนจำา 

ท่�นา่เชื�อถอ่ มก่ารจำาแนกรายุละเอยุ่ด และทันติอ่

เห่ตุิการณิ ์รว่มถงึขึ้อ้ม้ลอตัิราการติรว่จค์ดักรอง 

จำานว่นผ้้ปว่่ยุท่�ได้รบััการยุน่ยัุน และการเสยุ่ชวิ้่ติ

ในห่ม้ผ้้่ต้ิองขัึ้ง ยุิ�งไปกว่่านั�น ขึ้อ้มล้เห่ลา่น่�ยุงัไมม่่

การจำาแนกเพื่ศระห่ว่่างห่ญงิชายุ ซ้ึ่�งเป็นเค์รื�องบ่ังช้�

ท่�น่ากังว่ลว่่าผ้้ท่�ม่อำานาจติัดสินใจทั�งห่ลายุไม่ม่

การค์ำานงึถงึผ้ต้ิอ้งขึ้งัห่ญงิในเรอืนจำา79  องค์ก์าร

นริโทษกรรมสากล (Amnesty International) 

ได้กล่าว่ไว่้ว่่า “การขึ้าดข้ึ้อม้ลท่�ม่ค์ุณิภาพื่  

การรายุงานท่�ติำ�ากว่่าค์ว่ามเป็นจริง ห่รือการ

รายุงานท่�ผดิพื่ลาดจะนำาไปส้ก่ารติั�งขึ้อ้สนันษิฐาน

ท่�จะยุิ� งซึ่ำ�า เติิมปัญห่าค์ว่ามไม่ เ ท่า เท่ยุมกัน 

ด้านสุขึ้ภาพื่ระห่ว่่างผ้้ติ้องขึ้ังและประชาชนทั�ว่ไป 

และเป็นการบัั�นทอนค์ว่ามพื่ยุายุามในการจำากัด

การระบัาดภายุในเรือนจำา และการปกป้องผ้้ท่� 

ถ้กค์ุมขึ้ังซึ่้�งม่ค์ว่ามเปราะบัางท่�สุด”80 

73 WHO Regional 
Office for Europe, 
Preparedness, 
prevention and control 
of COVID-19 in prisons 
and other places of 
detention, 2021, p.1

74 WHO Regional Office 
for Europe, ‘Preventing 
COVID-19 outbreak in 
prisons: a challenging 
but essential task for 
authorities’, 2020, 
https://www.euro.who.
int/en/health-topics/
health-determinants/
prisons-and-health/
news/news/2020/3/
preventing-covid-19-
outbreak-in-prisons-
a-challenging-but-
essential-task-for-
authorities

75 UN OHCHR, COVID-19 
and Protection of Right 
to Life in Places of 
Detention, 2020, p.1

76 UNODC, Addressing 
the global prison crisis: 
Strategy 2015 – 2017

77 ICPR, ‘Towards a 
health-informed 
approach to penal 
reform?’, 2019, p.14

78 UNODC, WHO, 
UNAIDS and OHCHR, 
Joint statement on 
COVID-19 in prisons 
and other closed 
settings, 2020

79 Olivia Rope, Penal 
Reform International, 
Coronavirus and 
women in detention: 
A gender-specific 
approach missing, 
2020, https://www.
penalreform.org/blog/
coronavirus-and-
women-in-detention-a-
gender-specific/

80 Amnesty International, 
Forgotten behind Bars, 
2021, p.17

 นอกจากนี้ ยังคงมีช่องโหว่อยู่มากในความพยายามของรัฐบาล ในการให้

ข้อมูลเรื่องการติดเชื้อและการเสียชีวิตของโรคโควิด-19 ในเรือนจําที่น่าเชื่อถือ 

มีการจําแนกรายละเอียด และทันต่อเหตุการณ์ รวมถึงข้อมูลอัตราการตรวจ 

คัดกรอง จํานวนผู้ป่วยที่ได้รับการยืนยัน และการเสียชีวิตในหมู่ผู้ต้องขัง
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ค์ว่ามพื่ยุายุามเบั่�องติ้น 

ในการค์ว่บัค์ุมการระบัาด 

ขึ้องเชื�อไว่รัส

ใช้เว่ลาพื่ักให่ญ่กว่่าท่�แติ่ละประเทศจะ

ติระห่นักร้้ว่า่โรค์โค์วิ่ด-19 นั�นเป็นภัยุคุ์กค์ามให่ญ่

ห่ลว่งท่�กำาลังแพื่ร่ระบัาดอยุ่างรว่ดเร็ว่ไปทั�ว่โลก 

และแทบัจะในทันท่ก็ม่การกำาห่นดว่่าเรือนจำาอาจ

เป็นศ้นยุ์รว่มการแพื่ร่ระบัาด เม่�อม่การประกาศ

ภาว่ะการระบัาดให่ญ่ทั�ว่โลกโดยุ WHO เม่�อว่ัน

ท่� 11 ม่นาค์ม พื่.ศ. 2563 ช่ว่งไม่ก่�สัปดาห่์

ห่ลังจากนั�นเป็นช่ว่งท่�ม่การขึ้าดแค์ลนอุปกรณิ์

ป้องกันส่ว่นบัุค์ค์ล ห่รือ PPE อยุ่างห่นักทั�ว่โลก 

โดยุเฉพื่าะอยุ่างยิุ�งห่น้ากากอนามัยุ และอุปกรณ์ิ

ฆ่่าเชื�อ อุปกรณิ์สำาห่รับัติรว่จการติิดเชื�อโดยุว่ิธ่ 

PCR81  เป็นสนิค์า้ท่�ห่าไดยุ้าก เน่�องจากนำ�ายุาท่�ใช้

ทำาปฏิกิริิยุาเกดิการขึ้าดติลาดทั�ว่โลก และเค์รื�องอ่าน 

ผลการติรว่จมจ่ำานว่นจำากดั ทำาให้่มเ่ฉพื่าะผ้ป่้ว่ยุ 

ท่�แสดงอาการเท่านั�นท่�ได้รับัการติรว่จการติดิเชื�อ 

และผลการติรว่จติ้องใช้เว่ลาดำาเนินการห่ลายุ

ชั�ว่โมง ทำาให่้เกิดอุปสรรค์ในการแยุกกักผ้้ป่ว่ยุ

รายุแรกๆ ก่อนท่�ผ้้ป่ว่ยุเห่ล่านั�นจะแพื่ร่เชื�อไว่รัส

ให่้กับัค์นอ่�นๆ 

ภาว่ะผ้้ต้ิองขัึ้งล้นเรือนจำาทำาให้่การเว้่นระยุะทาง

สงัค์มเป็นสิ�งท่�เป็นไปไม่ได้เลยุในห่ลายุๆ เรือนจำา  

ปัญห่าท่�พื่บัได้ในเรือนจำาเห่ล่าน่�ค่์อการม่พ่ื่�นท่�

จำากัดสำาห่รับัการแยุกกักผ้้ท่�ติ้องสงสัยุว่่าติิด

เชื�อ และผ้ต้้ิองขึ้งัรายุให่ม่ท่�เพิื่�งเข้ึ้าส้เ่รือนจำา ห่รือ

ผ้้ติ้องขึ้ังท่�ได้สัมผัสกับับัุค์ค์ลภายุนอก เช่น จาก

การทำางาน จากการลาพื่กัโทษ ห่รอืการพิื่จารณิา

ค์ด่ในศาล

มาติรการแรกๆ ท่�ประเทศสว่่นให่ญก่ำาห่นด

มักเป็นมาติรการแบับัปิด82  เช่น การระงับัการ 

เขึ้้าเยุ่�ยุมโดยุค์รอบัค์รัว่ขึ้องผ้้ติ้องขึ้ัง การจำากัด

ให่้ผ้้ติ้องขัึ้งต้ิองอยุ้่แต่ิในห้่องขัึ้ง และการจำากัด

การเค์ล่�อนยุ้ายุระห่ว่่างเรือนจำาแติ่ละแห่่ง การ

ห่ยุุด ห่รือลดการทำากิจกรรมทุกร้ปแบับั (การ

ทำางาน การเร้ยุน การฝ่ึกอบัรม ฯลฯ) การห่้าม

ไมใ่ห่อ้าสาสมคั์รและผ้ส้งัเกติการณิจ์ากภายุนอก 

เขึ้้าส้่เรือนจำา การห้่ามไม่ให้่ลาพื่ักโทษชั�ว่ค์ราว่ 

การเล่�อนพื่ิจารณิาค์ด่ขึ้องศาล “การฆ่่าเชื�อ”  

ติามบัริเว่ณิติ่าง ๆ โดยุท่�ผลิติภัณิฑ์์สำาห่รับัการ

ฆ่่าเชื�อม่ไม่เพื่ียุงพื่อ การขึ้าดแค์ลนนำ�าสำาห่รับั

ล้างม่อในสถานค์ุมขัึ้งห่ลายุแห่่ง การระงับัการ

สง่พื่สัดุจากค์รอบัค์รัว่ขึ้องผ้้ต้ิองขึ้งัทำาให่เ้กดิการ

ขึ้าดแค์ลนอาห่าร ยุารกัษาโรค์ และอุปกรณ์ิชำาระล้าง

ร่างกายุสำาห่รับัผ้้ติ้องขึ้ังจำานว่นมาก

ว่ิธ่ท่�สองในการรับัม่อกับัโรค์ระบัาดเป็น

มาติรการแบับัเปดิ83  ซึ่้�งประกอบัดว้่ยุ การปลอ่ยุ

ติัว่ผ้้ติ้องขึ้ัง (ผ่านนโยุบัายุห่ลังม่ค์ำาพื่ิพื่ากษา 

เช่น การนิรโทษกรรม ห่รือการปล่อยุตัิว่ก่อน

กำาห่นดทั�งแบับัม่ห่รือไม่ม่เงื�อนไขึ้) การปรับั 

ค์ำาพื่พิื่ากษาลงโทษและการปลอ่ยุตัิว่กอ่นกำาห่นด

ในร้ปแบับัอ่�น การระงับัการลงโทษ ห่รือลดการ

ลงโทษจำาค์ุกสำาห่รับัโทษระยุะสั�น และการจำากัด

การคุ์มขึ้ังระห่ว่่างการพื่ิจารณิาค์ด่ (นโยุบัายุ

ก่อนม่ค์ำาพิื่พื่ากษา) การจัดห่าไปรษณิ่ยุ์อากร 

ห่รือโทรศัพื่ท์ ห่รือการโทรผ่านว่ิด่โอเพื่่�อรักษา

ค์ว่ามสัมพื่ันธ์ในค์รอบัค์รัว่
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81 Polymerase Chain 
Reaction (PCR)

82 Prison Insider, 
Coronavirus: Prison 
Fever, https://www.
prison-insider.com/en/
articles/coronavirus-
la-fievre-des-prisons 
(accessed on 18 
March 2021)

83 Ibid.
84 Irish Penal Reform 

Trust (IPRT), INCLO: 
Civil society response 
to COVID-19 in prisons 
and jails, 21 May 2020

85 Amnesty International, 
Forgotten behind 
Bars, 2021, p.25

86 European 
Organisation of Prison 
and Correctional 
Services, Prison Visits 
– EuroPris COVID-19 
pandemic fact sheet, 
2020

87 EuroPris, Prevention 
Measures in European 
Prisons against 
COVID-19 – Italy, 2020 
https://www.europris.
org/ministry-of-justice-
department-of-prison-
administration-it/ 
(accessed on 29 
March 2021)

กองทรัสติ์ เพื่่ �อการปฏิิร้ปการลงโทษ

ทางอาญาขึ้องไอร์แลนด์ ห่รือ Irish Penal 

Reform Trust ได้สรุปกรอบับัริบัทขึ้องการ

เกิดโรค์ระบัาดไว่้ห่ลังจากสถานการณิ์ในเรือน

จำาในประเทศไอร์แลนด์ เม่�อเด่อนม่นาค์ม พื่.ศ. 

2563 ค์ว่ามว่่า: เรือนจำาติ้องประสบัภาว่ะผ้ ้ติ้อง

ขึ้ังล้นเรือนจำา โดยุม่อัติราการจำาค์ุกส้งถึง 86 

ติ่อ 100,000 ห่ลังจากท่�อัติราเพื่ิ �มขึ้้�นร้อยุละ 

15 ในช่ว่ง 2 ปีท่�ผ่านมา ผ้ ้ติ้องขัึ้งห่ญิงและชายุ

ร้อยุละ 47 ติ้องใช้ห่้องขัึ้งร่ว่มกัน ร้อยุละ 43 

ติ้องใช้ห่้องสุขึ้าติ่อห่น้าผ้ ้ติ้องขึ้ังอ่�น ร้อยุละ 

14 ขึ้องประชากรผ้้ติ้องขัึ้งถ้กขัึ้งไว่้ในห่้องขัึ้ง

ถึง 19 ชั �ว่โมงติ่อว่ัน ห่รือมากกว่่า และม่อัติรา 

ผ้ ้ติ้องขึ้ังท่�ม่ปัญห่าด้านสุขึ้ภาพื่จิติส้ง84 

ประ เทศไอร์แลนด์สามารถรับัม่อกับั

โรค์ระบัาดระลอกแรกได้ค์่อนขึ้้างด่ ห่น่ว่ยุ

งานราชทัณิฑ์์ขึ้องประเทศไอร์แลนด์ (Irish 

Prison Service) จัดติั �งค์ณิะทำางานเพื่่�อ

ว่างแผนรับัม่อเห่ตุิฉุกเฉินล่ว่งห่น้าสองถึง

สามสัปดาห่์ก่อนท่� จ ะ ม่การประกาศภาว่ะ

ระบัาดให่ญ่ทั �ว่โลกอยุ่างเป็นทางการ ทำาให่้

ห่น่ว่ยุงานราชทัณิฑ์์ม่เว่ลาในการว่างแผนการ

ป้องกันท่�จำาเป็น สิ �งท่�น่าสนใจค์่อก่อนห่น้า

นั �นไม่นานเรือนจำาในประเทศไอร์แลนด์เพื่ิ �ง

ผ่านประสบัการณิ์การรับัม่อกับัการระบัาด

ขึ้องโรค์ติิดเชื�อในเรือนจำา เช่น โรค์วั่ณิโรค์ 

ดังนั�น จ้งได้ม่การรับัม่อกับัปัญห่าเชิงระบับั

ติ่างๆ ไว่้ก่อนแล้ว่ เช่น การฝ่ึกอบัรมเจ้าห่น้าท่� 

ในการค์ว่บัคุ์มการติิดเชื�อ ทำาให่้สามารถ

เติร้ยุมรับัม่อกับัสถานการณิ์ โรค์ระบัาด 

โค์ว่ิด-19 ได้ทันท่ว่งท่

เม่�อเด่อนม่นาค์ม พื่.ศ. 2563 รัฐบัาลได้

ประกาศนโยุบัายุการค์ัดกรองให่ม่สำาห่รับัรับั

ผ้ ้ติ้องขึ้ังเขึ้้าเรือนจำา ณิ จุดแรกรับั ผ้ ้ติ้องขัึ้ง

ท่�แสดงอาการขึ้องโรค์โค์ว่ิด-19 สามารถ

เขึ้้าถึงการติรว่จการติิดเชื�อ การติรว่จรักษา

ทางการแพื่ทยุ์ และการแยุกกักติัว่ได้ ม่การ

แยุกติัว่ผ้ ้ติ้องขึ้ังท่�สงสัยุว่่าติิดเชื�อไว่้ในพื่่�นท่�

เฉพื่าะในเรือนจำา และจะออกจากพื่่�นท่�น่� ได้

ติ่อเม่�อผลการติรว่จการติิดเชื�อเป็นลบัเท่านั�น 

การติิดติามการสัมผัสเชื�อในเรือนจำาประกอบั

ด้ว่ยุการด้ภาพื่จากกล้องว่งจรปิดเพื่่ �อระบัุ

ผ้ ้ติ้องขัึ้งท่�ติ้องแยุกกัก ห่รือกักกันโรค์ติาม

มาติรการค์ว่บัค์ุมโรค์85 

ในทว้่ปยุุโรป ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำา

ส่ว่นมากระงับัการเข้ึ้าเยุ่�ยุมแทบัจะทันท่ห่ลังจาก

ท่�เกิดโรค์ระบัาด โดยุห่น่ว่ยุงาน Europris86 

ไ ด้รายุงานในช่ว่งปลายุเด่อนพื่ฤษภาค์ม 

พื่.ศ. 2563 ว่่า ประเทศในยุุโรปส่ว่นมาก 

ได้อนุญาติให่้ค์รอบัค์รัว่สามารถเขึ้้าเยุ่�ยุม 

ผ้้ติ้องขึ้ังท่�เรือนจำาได้แล้ว่ภายุใติ้มาติรการ

ป้องกันโรค์ติิดติ่อ ซึ่้� งมาติรการดังกล่าว่

ประกอบัด้ว่ยุ การติรว่จสุขึ้ภาพื่ขึ้องผ้้เขึ้้าเยุ่�ยุม

ก่อนการเขึ้้าเยุ่�ยุม (การว่ัดอุณิห่ภ้มิ การติอบั

แบับัสอบัถามด้านสุขึ้ภาพื่ ระบับัลงทะเบ่ัยุน 

ผ้ ้เขึ้้าเยุ่�ยุม) การปรับัเปล่�ยุนห่้องเยุ่�ยุม (ใช้ห่้อง

ท่�ให่ญ่ขึ้้�นเพื่่ �อให่้ม่พื่่ �นท่�ระห่ว่่างโติ๊ะเยุ่�ยุมมาก

ขึ้้�น การจัดพื่่�นท่�ส่ว่นติัว่สำาห่รับัการเขึ้้าเยุ่�ยุม 

ห่รือการเยุ่�ยุมภายุนอกอาค์าร) อุปกรณิ์ด้าน

สุขึ้อนามัยุ และอุปกรณิ์ป้องกัน (อุปกรณิ์ 

ล้างม่อห่รือฆ่่าเชื�อ การบัังคั์บัใส่ห่น้ากาก

อนามัยุสำาห่รับัผ้้เขึ้้าเยุ่�ยุม และ/ห่รือ ผ้ ้ติ้องขึ้ัง  

การห่้ามรับัประทานอาห่ารและเค์รื�องด่�ม

ระห่ว่่างการเยุ่�ยุม การทำาค์ว่ามสะอาดพื่่�นท่�

เยุ่�ยุมเพื่ิ�มเติิมระห่ว่่างการเขึ้้าเยุ่�ยุมแติ่ละค์รั�ง) 

การเขึ้้าเยุ่�ยุมแบับัไร้การสัมผัส (ไม่ว่่าจะโดยุ

เว่้นระยุะห่่าง ห่รือใช้ฉากกั�น) การจำากัดเว่ลา

การเขึ้้าเยุ่�ยุม และจำานว่นผ้้เขึ้้าเยุ่�ยุม/จำานว่น

ค์รั �งขึ้องการเขึ้้าเยุ่�ยุม ห่ลายุๆ ประเทศให่้

สิทธิในการเขึ้้าเยุ่�ยุมกับัสมาชิกในค์รอบัค์รัว่

โดยุติรงขึ้องผ้้ติ้องขึ้ังก่อน  ผ้ ้ติ้องขึ้ังท่�ม่บัุติร 

ผ้้เยุาว่์มักจะได้รับัสิทธิในการเขึ้้าเยุ่�ยุมเพื่ิ�มเติิม

ติัว่อยุ่างเช่น ในช่ว่งแรกขึ้องสถานการณิ์

โรค์ระบัาดในประ เทศอิติาล่  ทุก เรือนจำา 

ในประเทศได้สั �งห่้ามค์รอบัค์รัว่ขึ้องผ้้ติ้องขึ้ัง

เขึ้้าเยุ่�ยุม จนถึงว่ันท่� 1 กรกฎาค์ม พื่.ศ. 2563 

ผ้ ้ติ้องขัึ้งสามารถม่ผ้้เขึ้้าเยุ่�ยุมได้อยุ่างน้อยุ 

ห่นึ�งค์รั�งติ่อเด่อน โดยุให่้ระยุะเว่ลาการเขึ้้าเยุ่�ยุม

นานกว่่าปกติิ (เช่น สองห่รือสามชั �ว่โมงแทนท่�

จะเป็นห่นึ�งชั �ว่โมง) แติ่ติ้องเป็นไปติามจำานว่น

ค์รั�งส้งสุดท่�จำากัดไว่้ติามกฎห่มายุสำาห่รับั 

ผ้ ้ติ้องขึ้ังแติ่ละประเภท การเขึ้้าเยุ่�ยุมจะติ้อง

เป็นไปติามขึ้้อกำาห่นดว่่าด้ว่ยุเรื�องการรักษา 

สุขึ้อนามัยุและการเว่้นระยุะทางสังค์มท่�เก่�ยุว่ขึ้้อง

ทั�งห่มด นอกจากน่� ในเรือนจำาห่ลายุๆ แห่่ง 

ม่การติิดติั �งกระจกกั�นห่รือฉากกั�นท่�ทำาจาก 

อะค์ริลิค์ในห้่องเยุ่�ยุมเพ่ื่�อการเว้่นระยุะห่่างด้ว่ยุ  

ม่ค์ว่ามร่ว่มม่อใกล้ชิดกับับัริการด้านสุขึ้ภาพื่

ในชุมชนท้องถิ �นเพื่่ �อออกขึ้้อกำาห่นดเฉพื่าะ

ในเรือนจำาแติ่ละแห่่งในการกำากับัการเขึ้้า

เยุ่�ยุมโดยุบุัค์ค์ลภายุนอก ม่การผลักดัน 

ให่้ผ้ ้ติ้องขึ้ังใช้โปรแกรม Skype เพื่่ �อโทร

ห่าค์รอบัค์รัว่ขึ้องตินผ่านว่ิด่ โอ ห่รือผ่าน

เทค์โน โลยุ่ อ่� นๆ  ด้ ว่ยุ  ในค์ว่าม เป็นจริ ง 

ประชาชนนอกเรือนจำาเองก็ติ้องประสบักับั

การประกาศล็อกดาว่น์ห่ลายุติ่อห่ลายุค์รั�ง 

ท่�เป็นการจำากัดเสร้ภาพื่ในการเค์ล่�อนท่� และ

จำากัดค์ว่ามเป็นไปได้ในการเขึ้้าเยุ่�ยุมท่�เรือนจำา

เช่นกัน87 

33รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



กรมราชทัณิฑ์์ขึ้องประเทศไทยุได้บัังค์ับัใช้

มาติรการเพื่่�อห่ยุุดยุั�งการระบัาดขึ้องเชื�อไว่รัส

โค์โรนา โดยุติั�งอยุ้่บันห่ลักการท่�ว่่า “ค์นใน 

ห่า้มออก ค์นนอกห่า้มเขึ้า้” มก่ารสั�งห่า้มเขึ้า้เยุ่�ยุม

ผ้้ต้ิองขึ้ัง รว่มถึงสั�งห่้ามกิจกรรมขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ัง

ภายุนอกเรือนจำาดว้่ยุ ผ้ต้ิอ้งขัึ้งสามารถออกจาก

เรือนจำาไดเ้ฉพื่าะกรณิก่ารไปเข้ึ้ารว่่มการพิื่จารณิา

ค์ดท่่�ศาล และการไปโรงพื่ยุาบัาลเท่านั�น นอกจากน่�  

บัุค์ค์ลภายุนอกไม่ได้รับัอนุญาติให้่จัดกิจกรรม

ใดๆ ภายุในเรือนจำาระห่ว่า่งท่�เกดิวิ่กฤติโิรค์ระบัาด

โค์ว่ิด-19 ด้ว่ยุ88 

ณิ ว่ันท่�  3 กุมภาพัื่นธ์ พื่.ศ. 2564  

ประเทศบั้ร์กินาฟื้าโซึ่ ซ้ึ่�งเป็นประเทศท่�ม่ภาว่ะ 

ผ้้ติ้องขึ้ังล้นเรือนจำาในระดับัว่ิกฤติิ ระบัุว่่า 

ไม่พื่บัผ้้ติิดเชื�อโรค์โค์วิ่ด-19 ในเรือนจำาภายุใน

ประเทศ  ในชว่่งเริ�มติน้ขึ้องสถานการณิ์โรค์ระบัาด  

ประเทศบั้ร์กินาฟื้าโซึ่ได้บัังค์ับัใช้มาติรการจำากัด

ติา่ง ๆ  เช่น การระงับัการเข้ึ้าเยุ่�ยุมโดยุค์รอบัค์รัว่

ขึ้องผ้ต้ิอ้งขึ้งั ซึ่้�งไดก้ลบััมาอนญุาติอก่ค์รั�งพื่รอ้ม

กับัมาติรการด้านสุขึ้อนามัยุท่�จำาเป็นเพื่ิ�มเติิม 

ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาได้ลงนามในบัันทึก

ค์ว่ามติกลงกับั ICRC และสำานกังานโทรค์มนาค์ม

แห่่งชาติิ ซ้ึ่�งจากการลงนามดังกล่าว่ได้ม่การ

ดำาเนนิโค์รงการเพื่่�ออนญุาติให่ผ้้้ต้ิองขึ้งัสามารถ

โทรศัพื่ท์ห่าค์รอบัค์รัว่ขึ้องตินได้ นอกจากน่�ยุัง

ม่การบัันทึกไว้่ด้ว่ยุว่่า ได้ม่การรับัและแจกจ่ายุ

อาห่ารท่�ค์รอบัค์รัว่นำามาให้่กับัผ้้ติ้องขัึ้งติลอด

ช่ว่งระยุะเว่ลาว่ิกฤติิด้ว่ยุ90  

ประเทศกาบั้เว่ร์ด่ได้ประกาศภาว่ะฉุกเฉิน

เม่�อว่นัท่� 29 ม่นาค์ม พื่.ศ. 2563 เปน็เว่ลา 20 ว่นั 

 ในระยุะแรก เรือนจำาต้ิองประสบักับัการขึ้าดแค์ลน

ห่น้ากากอนามัยุ และม่การสำารองทรัพื่ยุากร

ห่นา้กากท่�มไ่ว่ส้ำาห่รบััผ้ต้ิอ้งขัึ้งท่�ติอ้งปฏิบิัตัิหิ่น้าท่�

นอกเรือนจำา ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาได้จัดติั�ง

สายุการผลิติห่น้ากากอนามัยุขึ้้�นในเรือนจำาเพื่่�อ

แกป้ญัห่าการขึ้าดแค์ลนดังกลา่ว่ ห่ลงัจากท่�มก่าร

รายุงานผ้ต้ิดิเชื�อโรค์โค์ว่ดิ-19 ค์นแรกในประเทศ 

ผ้ต้ิอ้งขึ้งัไดรั้บัแจ้งเก่�ยุว่กบััการแพื่ร่ระบัาดขึ้องเชื�อ

ไว่รัสโค์โรนาและม่การจำากัดการเข้ึ้าเยุ่�ยุมก่อนท่�

จะห่า้มการเขึ้า้เยุ่�ยุมโดยุสิ�นเชงิ ผลจากมาติรการ 

ดังกล่าว่ทำาให่้ผ้้ติ้องขึ้ังเร้ยุกร้องขึ้อใช้โทรศัพื่ท์

เพิื่�มข้ึ้�น และต้ิองการเงินเพิื่�มเพ่ื่�อซึ่ื�อบัตัิรโทรศพัื่ท์  

ดังนั�น สมาชิกค์รอบัค์รัว่ขึ้องผ้้ติ้องขึ้ังจ้งติ้องนำา

เงนิมาให่ผ้้ต้ิอ้งขึ้งัท่�เรอืนจำาห่รอืมาเยุ่�ยุมผ้ต้ิอ้งขึ้งั

ไปพื่รอ้มกัน ระบับัน่�ทำาให่ม้ผ่้ค้์นมารว่มติวั่กนัดา้น

นอกเรือนจำาเพ่ื่�อรอให่ถ้งึค์ราว่ขึ้องติน ซ้ึ่�งเป็นการ

เพื่ิ�มค์ว่ามเส่�ยุงในการติิดเชื�อ ดังน่� เพื่่�อเป็นการ

ป้องกัน ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาจ้งม่ค์ำาสั�ง 

ในกระบัว่นการฝ่ากเงนิ และมก่ารกำาห่นดให่แ้ติล่ะ

ห่อ้งขึ้งัมว่่นัสำาห่รบััค์รอบัค์รวั่ผ้ต้ิอ้งขึ้งั สปัดาห่ล์ะ

ห่นึ�งว่ัน เพื่่�อนำาเงินมาให่้ผ้้ติ้องขึ้ังได้

ผ้ต้ิอ้งขึ้งัห่ญงิไดร้บััผลกระทบัจากการห่า้ม

เขึ้า้เยุ่�ยุมมากเป็นพื่เิศษ และได้เรยุ้กร้องให่ม้ก่าร

อนญุาติให้่โทรศพัื่ท์กลับัไปห่าค์รอบัค์รัว่ได้มากข้ึ้�น  

เน่�องจากผ้้ติ้องขัึ้งห่ญิงม่สัดส่ว่นเพีื่ยุงแค่์ 

รอ้ยุละ 3 ขึ้องประชากรผ้ต้ิอ้งขึ้งัทั�งห่มด ห่นว่่ยุงาน 

บัรหิ่ารเรือนจำาจง้อนุญาติให้่โทรศพัื่ท์ไดบ้ัอ่ยุขึ้้�น 

และขึ้ยุายุระยุะเว่ลาส้งสุดในการโทรแติ่ละค์รั�งให่้

นานขึ้้�นด้ว่ยุ

นอกจากน่� ยุังม่การระงับักิจกรรมและการ

ทำางานภายุในเรอืนจำาระห่ว่า่งสถานการณิฉ์กุเฉนิ

ดว้่ยุ มาติรการเบั่�องติน้เพื่ิ�มเติมิประกอบัดว้่ยุการ

อนญุาติให่ผ้้ต้ิอ้งขึ้งัท่�มป่ญัห่าเรื�องทางเดนิห่ายุใจ

ได้ใช้เว่ลาด้านนอกเพื่่�อรับัอากาศบัริสทุธิน์านขึ้้�น 

โดยุต้ิองเป็นผ้้ท่�จำาเป็นต้ิองได้รับัการด้แลจาก

แพื่ทยุ์เป็นรายุว่ัน และเป็นกลุ่มแรกๆ ท่�ติ้องเขึ้้า

รับัการติรว่จการติิดเชื�อ

ม่การเปิดบััญช้ผ้้ใช้โปรแกรม Skype ขึ้้�น

ในเรือนจำาห่ลักในเม่อง Praia เพื่่�ออำานว่ยุค์ว่าม

สะดว่กในการติิดต่ิอส่�อสารระห่ว่่างผ้้ติ้องขึ้ังและ

ทนายุค์ว่ามขึ้องติน โดยุกำาห่นดเว่ลาให้่ค์นละ 

30 นาท่ติ่อค์รั�ง นอกจากน่�ยุังม่นักจิติว่ิทยุา และ 

ผ้ใ้ห้่การศึกษาท่�ใช้บัญัช ้Skype เพื่่�อให้่ยุงัสามารถ

ติดิติอ่ส่�อสารกบััผ้ต้ิอ้งขึ้งัได ้และเพื่่�อการให่ก้าร

ด้แลอยุ่างติ่อเน่�อง91 

ในประเทศเค์นยุา การขึ้าดแค์ลนอุปกรณิ์

ป้องกันและอุปกรณิ์ด้านสุขึ้อนามัยุในช่ว่งแรก

ทำาให่เ้กดิการสนบััสนนุจากห่นว่่ยุงานภาค์ประชา

สังค์ม เช่น ม้ลนิธิ Faraja Foundation และ

องค์์กรโรติาร้สากล ท่�ร่ว่มม่อกันเพื่่�อติิดติั�งจุด

ผู้ต้องขังหญิงได้รับผลกระทบจากการห้ามเข้า

เยี่ยมมากเป็นพิเศษ และได้เรียกร้องให้อนุญาต

ให้อนุญาตให้โทรศัพท์กลับไปหาครอบครัวได้

มากขึ้น เนื่องจากผู้ต้องขังหญิงมีสัดส่วนเพียง

แค่ร้อยละ 3 ของประชากรผู้ต้องขังทั้งหมด  

หน่วยงานบริหารเรือนจาํจงึอนญุาตให้โทรศัพท์ได้

บ่อยข้ึน และขยายระยะเวลาสูงสุดในการโทรแต่ละคร้ัง

ให้นานขึ้นด้วย
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ลา้งมอ่และจัดห่าสบั้ใ่ห้่กบััเรือนจำา มก่ารจัดห่าถัง

เก็บันำ�าสำาห่รับัเรอืนจำาท่�อยุ้ห่่่างไกลโดยุสำานกังาน

บัริการเรือนจำาประเทศเค์นยุา (Kenya Prison 

Service ห่รือ KPS) โดยุได้รับัการสนับัสนุน

จากรัฐบัาล เขึ้ติปกค์รอง และผ้้บัริจาค์ ระห่ว่่าง

สถานการณ์ิโรค์ระบัาด กระทรว่งสาธารณิสุขึ้

ทำาการจัดซึ่ื�อห่น้ากากอนามัยุและนำ�ายุาฆ่่าเชื�อ

จากสว่่นกลาง และให่ ้KPS ทำาการแจกจา่ยุให้่กบัั

เรือนจำาทุกแห่่ง  เขึ้ติปกค์รองติ่างๆ เองก็จัดห่า

อุปกรณิ์บัางอยุ่างให่้กับัเรือนจำาเช่นกัน92 

เพื่่�อเป็นการแก้ปัญห่าการขึ้าดแค์ลน

ห่น้ากากอนามัยุ ผ้้ติ้องขึ้ังเริ�มท่�จะผลิติห่น้ากาก

อนามัยุติามร้ปแบับัท่�โดยุสำานักงานมาติรฐาน 

กำาห่นดและใช้ วั่สดุท่� ได้รับัการเอ่�อเฟื้้�อจาก 

ม้ลนิธิ Faraja Foundation และผ้้บัริจาค์อ่�นๆ 

ม้ลนิธิ Faraja Foundation ยุังได้ให่้บัริการท่�

ปรก้ษาทางไกล โดยุท่�ปรก้ษาทั�ง 10 ค์นจะโทรกลับั 

ไปห่าผ้้ติ้องขึ้ังท่�ติ้องการค์ว่ามช่ว่ยุเห่ล่อ93 

ท่�ทณัิฑ์สถานห่ญงิ Langata และเรือนจำา 

ค์ว่ามปลอดภัยุส้งสุด Kamity ม่การจัดติั�ง

โค์รงการเพ่ื่�อนช่ว่ยุเพื่่�อน โดยุให่้การฝ่ึกอบัรม 

ผ้้ติ้องขึ้ังอาสาสมัค์ร เพื่่�อให้่ผ้้ติ้องขัึ้งเห่ล่าน่�

สามารถให้่ค์ว่ามช่ว่ยุเห่ล่อผ้้ติ้องขัึ้งรายุอ่�นได้ 

เม่�ออยุ้ใ่นภาว่ะตึิงเค์รยุ้ด ในช่ว่งเทศกาลค์ริสติม์าส 

พื่.ศ. 2563 ห่น่ว่ยุงาน KPS พื่ยุายุามลด

ค์ว่ามเค์ร้ยุดขึ้องผ้้ติ้องขัึ้งโดยุให้่ขึ้องขึ้วั่ญกับั 

ผ้้ต้ิองขึ้ังเพื่ิ�มเติิม เช่น จัดห่าขึ้นมและอาห่าร 

ท่�ด่ขึ้้�น94

เ รื อ น จำา ใ น แ ค์ ลิ ฟื้ อ ร์ เ น่ ยุ  ป ร ะ เ ท ศ

สห่รัฐอเมริกา ม่การระงับัการเขึ้้าเยุ่�ยุมติั�งแติ่ว่ัน

ท่� 11 ม่นาค์ม พื่.ศ. 2563 มาติรการเพื่ิ�มเติิม

อ่�นๆ ได้แก่ การจำากัดชั�ว่โมงการทำางาน จำากัด

การว่างแผนโค์รงการ และการเค์ล่�อนไห่ว่ภายุใน

ทณัิฑ์สถานต่ิางๆ โดยุในบัางเรือนจำามก่ารผ่อนค์ลายุ

ขึ้้อจำากัดติ่างๆ เห่ล่าน่�เม่�อจำานว่นผ้้ติิดเชื�อลดลง 

นอกจากน่� แติ่ละทัณิฑ์สถานยุังม่การกำาห่นด

ให่้ผ้้ติ้องขึ้ังสามารถโทรศัพื่ท์ได้โดยุไม่เส่ยุค์่าใช้

จ่ายุอยุ่างน้อยุสองว่ันติ่อเด่อน เพื่่�อให่้ผ้้ติ้องขึ้ัง

ยุังติิดติ่อกับัค์รอบัค์รัว่และเค์รือขึ้่ายุช่ว่ยุเห่ล่อ

นอกเรือนจำาได้ เพื่่�อเป็นทางเล่อกในการติิดติ่อ

ส่�อสารทางไกลอ่�นๆ ยุิ�งไปกว่่านั�น ยุังม่การฉายุ

ว่ิด่โอให่้กำาลังใจจากค์รอบัค์รัว่ ค่้์รัก และแม้แติ่

นักก่ฬาอาช้พื่ผ่านโทรทัศน์ ซึ่้�งสามารถด้ได้จาก

ทั�งในห่อ้งขึ้งั และพื่่�นท่�สว่่นรว่ม และว่ดิโ่อชดุพื่เิศษ

เห่ล่าน่�ได้นำาไปฉายุในว่ันพื่่อและว่ันแม่อ่กด้ว่ยุ95 

จากงานว่ิจัยุท่�ติ่พื่ิมพื่์โดยุ Sociedad de 

Criminologia Latinoamericana (SOCLA)  

ร่ว่มกบัั Centro de Estudios Latinoamericanos 

sobre Inseguridad Violencia (CELIV) ระบุัว่่า  

ระบับัเรือนจำาทั�งห่มด 27 แห่่งท่�ม่การสำารว่จ

จาก 18 ประเทศในภ้มิภาค์ลาติินอเมริกา ไม่ม่

ค์ว่ามพื่ร้อมในการรับัม่อกับัค์ว่ามท้าทายุจาก

สถานการณ์ิโรค์ระบัาด ในภ้มิภาค์น่� ระบับัเรือนจำา

สว่่นมากประสบักบััภาว่ะผ้ต้้ิองขึ้งัลน้เรอืนจำา และ

ในบัางกรณิม่อั่ติราค์ว่ามแออัดสง้ถึงร้อยุละ 200 

ในช่ว่งเริ�มติ้นขึ้องว่ิกฤติิด้านสาธารณิสุขึ้ค์รั�งน่� 

ระบับัเรือนจำาทุกแห่่งได้ห้่ามไม่ให้่ค์รอบัค์รัว่ขึ้อง

ผ้ต้ิอ้งขัึ้งเข้ึ้าเยุ่�ยุม โดยุเห่ลอ่เรือนจำาท่�ยุงัอนุญาติ

เพื่ียุงแห่่งเด่ยุว่เท่านั�น ซ้ึ่�งส่งผลกระทบัท่�รุนแรง 

ทั�งต่ิอการติิดต่ิอส่�อสารกับัค์รอบัค์รัว่และญาติ ิ

พื่ี�น้องขึ้องผ้้ติ้องขึ้ัง และติ่อการจัดห่าอาห่ารและ

ขึ้องจำาเปน็ติา่ง ๆ  ท่�ปกติแิล้ว่ค์รอบัค์รัว่ขึ้องผ้้ติอ้งขัึ้ง 

เปน็ผ้จ้ดัห่าให่ ้เรอืนจำา 9 จาก 10 แห่ง่มก่ารระงบัั

กิจกรรมการเร้ยุนการสอน และกิจกรรมอ่�นๆ  

ท่�ดำาเนินการโดยุเจ้าห่น้าท่�จากภายุนอกเรือนจำา 

และมก่ารลดการทำางานลงมากถงึกว่า่รอ้ยุละ 50

ค์ุณิภาพื่ขึ้องบัริการต่ิางๆ ท่�ม่การจัดห่า

ให่้ในเรือนจำาก็ได้รับัผลกระทบัเช่นกัน เน่�องจาก

บัุค์ลากรทางการแพื่ทยุ์ นักบัำาบััด และนักสังค์ม 

สงเค์ราะห่์ได้จำากัดการเขึ้้าถึงเรือนจำาขึ้องติน 

เพื่่�อยุบััยุั�งการติดิติอ่ขึ้องโรค์ ยุิ�งไปกว่า่นั�น ระบับั

เรือนจำามากกว่่าค์ร้�งห่นึ�งรายุงานว่่าม่ผ้้ติ้องขึ้ัง 

ท่�เป็นประชากรกลุ่มเปราะบัาง ติั�งแติ่ร้อยุละ 5 

ถึงร้อยุละ 20 เน่�องจากสาเห่ตุิด้านอายุุ ห่รือ

โรค์ประจำาติัว่ท่�ม่มาก่อนแล้ว่ เรือนจำาบัางแห่่ง

ติ้องอนุญาติให้่ผ้้ติ้องขัึ้งโทรศัพื่ท์ และโทรผ่าน

ว่ิด่โอได้มากขึ้้�นเพื่่�อบัรรเทาผลในทางลบัขึ้อง

มาติรการท่�นำามาใช้96 
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มาติรการกักกันโรค์

และมาติรการทาง

สาธารณิสุขึ้อ่�นๆ
97

WHO ได้ปรับัปรุงเอกสารเผยุแพื่ร่เรื�อง 

“การเติร้ยุมพื่ร้อม การป้องกัน และการค์ว่บัค์ุม

โรค์โค์ว่ิด-19 ในเรือนจำาและสถานท่�ค์ุมขึ้ังอ่�นๆ” 

โดยุได้กำาห่นดแนว่ทางเพิื่�มเติมิสำาห่รบััการรบััมอ่

กับัโรค์โค์วิ่ด-19 ให้่กับัเรือนจำาและเจ้าห่น้าท่�

ทางการแพื่ทย์ุท่�เก่�ยุว่ข้ึ้อง98  การดำาเนินการ 

ขึ้ั�นพ่ื่�นฐาน ได้แก ่“การป้องกนัไมใ่ห่ผ้้ต้ิดิเชื�อเขึ้า้ไป

ในเรือนจำาติั�งแติแ่รก การจำากดัการระบัาดภายุใน

เรือนจำา และการลดค์ว่ามเป็นไปได้ในการระบัาด

จากเรือนจำาส้่ชุมชนภายุนอก”99  ห่ลักการติ่างๆ 

ท่�เป็นแนว่ทางการรับัมอ่กบััโรค์โค์วิ่ด-19 ในเรือนจำา

ติ้องเป็นไปติามกฎห่มายุว่่าด้ว่ยุสิทธิมนุษยุชน 

อยุา่งเขึ้ม้งว่ด รว่มถงึสอดค์ลอ้งกบััมาติรฐานและ

ธรรมเน่ยุมปฏิิบััติิอ่�นๆ ว่่าด้ว่ยุการป้องกันการ 

กอ่อาชญากรรมและค์ว่ามยุตุิธิรรมทางอาญาดว้่ยุ

WHO ได้กล่าว่ไว้่ว่่า “สาเห่ตุิท่�เป็นไปได้

มากท่�สุดขึ้องการระบัาดในเรือนจำาได้แก่การนำา 

เชื�อไว่รสัเขึ้า้ไปในเรอืนจำาจากภายุนอก โดยุเฉพื่าะ

อยุ่างยิุ�งถ้าม่การระบัาดในชุมชนภายุนอกเป็น 

ว่งกว่้าง” ดังนั�น WHO จ้งแนะนำาว่่ามาติรการ

ห่ลักท่�ค์ว่รดำาเนินการ ได้แก่ การติรว่จการ 

ติิดเชื�อในบุัค์ค์ลภายุนอกท่�จะเข้ึ้ามาในเรือนจำา 

(เช่น ผ้้ติ้องขึ้ังให่ม่ ห่รือผ้้ติ้องขึ้ังท่�ยุ้ายุมาจาก

ทณัิฑ์สถานอ่�นๆ) เพิื่�มเติมิจากการกกักนัโรค์ 14 ว่นั 

กอ่นท่�จะอนญุาติให่บ้ัคุ์ค์ลเห่ลา่น่�เขึ้า้ไปสมัผัสกบัั

ประชากรผ้้ติ้องขึ้ังทั�ว่ไป100 

นอกจากน่� WHO ยุังเสนอแนะว่่าค์ว่รม่

การกำาห่นดพื่่�นท่�ว่่างโดยุเฉพื่าะในแติ่ละเรือนจำา  

เพื่่�อใชส้ำาห่รบััการแยุกกกัติวั่ผ้ท้่�สงสยัุว่า่ติดิเชื�อ 

ห่รือ ผ้้ติิดเ ชื�อ ท่�ยุ่นยัุนแล้ว่ท่� ไ ม่จำา เ ป็นต้ิอง

รักษาตัิว่ในโรงพื่ยุาบัาล ห่ากไม่สามารถทำาได้  

“การจัดกลุ่ม – การแยุกกักผ้้ติ้องขึ้ังเป็นกลุ่มๆ 

ติามลักษณิะขึ้องการสัมผัสโรค์” ก็เป็นอ่ก 

ทางเล่อกห่นึ�งท่�สามารถทำาได้101 

นอกจากน่� WHO ยุังม่ข้ึ้อเสนอแนะให้่ 

“ปรับัปรุงกระบัว่นการจัดสรรผ้้ติ้องขึ้ัง” เช่น 

ให้่แยุกผ้้ติ้องขัึ้งท่�ม่ค์ว่ามเส่�ยุงท่�จะเกิดภาว่ะ

แทรกซึ่้อนส้งสุด ห่รือท่�อาจได้รับัผลกระทบัท่�

รุนแรงท่�สุดห่ากติิดเชื�อออกจากผ้้ติ้องขึ้ังอ่�น  

ซึ่้�งได้แก่ผ้้ต้ิองขัึ้งท่�ม่อายุุมากกว่า่ 70 ปขีึ้้�นไป และ

ผ้้ท่�ม่โรค์ประจำาติัว่อยุ้่ก่อนแล้ว่102 

การปฏิิบััติิติามมาติรการทั�งห่มดน่�ติ้อง

ใช้ค์ว่ามพื่ยุายุามอยุ่างมากในการจัดสรรพื่่�นท่� 

และห้่องขึ้ัง โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งในเรือนจำาท่�ม่

ค์ว่ามแออัดส้ง เช่น เรือนจำาบัางแห่่งในประเทศ 

เซ้ึ่ยุร์ราล่โอน ม่การกำาห่นดพ่ื่�นท่�เฉพื่าะสำาห่รับั
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97 WHO definitions: 
Quarantine: Restriction 
of activities and/
or separation from 
others who are not ill 
in such a manner as 
to prevent possible 
spread of infection or 
contamination. In the 
context of the current 
COVID-19 pandemic, 
WHO recommends 
that all contacts of 
confirmed or probable 
COVID-19 cases 
be quarantined in a 
designated facility 
or in their cell for 14 
days from their last 
exposure.  
Medical isolation:  
Separation of 
suspected or confirmed 
COVID-19 cases in a 
single room. Individuals 
in medical isolation are 
believed to be infected 
– i.e., have signs and 
symptoms suggestive 
of COVID-19 and/or 
have tested positive for 
SARS-CoV-2. In WHO 
technical guidance, the 
term “isolation” is used 
for such separation; 
however, in the prison 
context, it is necessary 
to distinguish medical 
isolation, in this 
sense, from isolation 
of individuals as an 
application of security 
rules or punishment.
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Office for Europe, 
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and other places of 
detention, 2021

99 Ibid., p.2.
100 Ibid., p.23
101 Ibid.
102 Ibid., p.10
103 Antigone, ‘Have 

prisons learnt from 
COVID-19?’, Anno XV, 
N. 1, p.93

104 Ibid., p.6
105 For solitary 

confinement, see 
Nelson Mandela Rules 
43 - 45

106 Amnesty International, 
Forgotten behind Bars, 
2021, p.40-41

107 Prison Reform Trust, 
COVID-19 Action 
Prisons Project: 
Tracking Innovation, 
Valuing Experience, 
Briefing#3, 2021, p.39 
– 41

การกกักนัโรค์ ซึ่้�งสว่่นมากเปน็พื่่�นท่�เดยุ่ว่กนักบััท่�

ใชใ้นชว่่งว่กิฤติโิรค์อโ่บัลา มก่ารจดัทำาโค์รงสรา้ง

ด้านสาธารณิสุขึ้ให่ม่ในเรือนจำาชายุ Freetown 

เพื่่�อกักกันผ้้ท่�สงสัยุว่่าติิดเชื�อโรค์โค์วิ่ด-19  

ในขึ้ณิะท่�เรือนจำาส่ว่นให่ญ่ไม่ม่พื่่�นท่�สำาห่รับัการ

แยุกกักโดยุเฉพื่าะ103 
WHO เน้นยุำ�าว่่า “การตัิดสินใจแยุกกัก 

ผ้้ติ้องขัึ้งท่�อยุ้่ในเรือนจำาห่รือทัณิฑ์สถานอ่�นๆ 
เพื่่�อประโยุชน์ขึ้องการค์ว่บัคุ์มโรค์ จะต้ิองม่ 
ค์ว่ามจำาเป็นทางการแพื่ทยุ์จริงๆ และเป็นการ
ติดัสนิใจขึ้องแพื่ทยุ ์และติอ้งมก่ฎห่มายุอนญุาติ
ให่ท้ำาได้ ห่รอืโดยุระเบั่ยุบัขึ้องห่น่ว่ยุงานบัรหิ่ารท่�
ม่อำานาจ ในบัริบัทขึ้องเรือนจำา และทัณิฑ์สถาน
อ่�นๆ บัุค์ค์ลท่�ติ้องถ้กแยุกกักเพื่่�อการป้องกัน
ด้านสาธารณิสุขึ้จะติ้องได้รับัแจ้งถึงเห่ติุผลขึ้อง
การแยุกกักดังกล่าว่ และต้ิองเปิดโอกาสให้่บัคุ์ค์ล
ดงักลา่ว่สามารถแจง้ให่บ้ัคุ์ค์ลท่�สามรบััทราบัดว้่ยุ  
นอกจากน่�ยุังติ้องม่มาติรการท่�เพื่ียุงพื่อเพื่่�อ
ค์ุ้มค์รองบุัค์ค์ลท่�ถ้กแยุกกักจากการปฏิิบััติ ิ
ท่�ไม่ชอบั และต้ิองอำานว่ยุค์ว่ามสะดว่กให้่บุัค์ค์ล
นั�นม่ปฏิิสัมพัื่นธ์กับัผ้้อ่�นได้ติามค์ว่ามเห่มาะสม 
และเท่าท่�เป็นไปได้ติามแติ่สถานการณิ์ (เช่น  
การใช้ส่�อภาพื่และเส่ยุงเพื่่�อการติิดติ่อส่�อสาร  
และการใช้ประโยุชน์จากเทค์โนโลยุ่ดิ จิ ทัล 

เม่�อเป็นไปได้)”104 

ใ น ช่ ว่ ง ว่ิ ก ฤ ติิ โ ร ค์ ร ะ บั า ด โ ค์ วิ่ ด - 1 9  

การกำาห่นดมาติรการทางสาธารณิสุขึ้บัางกรณิ่ 

ไม่ได้เป็นไปติามบัททดสอบัด้านค์ว่ามจำาเป็นและ

ค์ว่ามได้สดัส่ว่นสำาห่รบััการแยุกขัึ้งเด่�ยุว่105 ในบัาง

ประเทศ การกักกันโรค์และการแยุกกักมักจะ 

นำาไปส้ก่ารแยุกกกัท่�ยุาว่นานถงึ 23 ชั�ว่โมงต่ิอว่นั 

เปน็เว่ลาเกนิกว่า่สองสปัดาห่์106  การกกักนัโรค์และ

การแยุกกกัอาจสรา้งค์ว่ามเสยุ่ห่ายุติอ่สขุึ้ภาพื่จติิ

ขึ้องผ้้ติ้องขัึ้งอยุ่างรุนแรง เท่ยุบัเค์่ยุงได้กับัการ

แยุกขัึ้งเด่�ยุว่ โค์รงการ CAPPTIVE107  ได้เก็บั

รว่บัรว่มค์ว่ามค์ดิเห่น็จากผ้ต้้ิองขึ้งัเก่�ยุว่กบััวิ่ธก่าร

รับัม่อกับัค์ว่ามเค์ร้ยุดในระห่ว่่างการกักกันโรค์ 

การแบั่งเว่ลาออกเป็นช่ว่งๆ ติามค์ว่ามเห่มาะสม 

การดึงค์ว่ามสนใจโดยุการออกกำาลังกายุห่รือ 

การนั�งสมาธ ิการติดิติอ่ส่�อสารกบััค์รอบัค์รวั่โดยุ

การโทรผา่นว่ดิโ่อ การทุม่เทสมาธใิห่ก้บััการอา่น

และเขึ้ยุ้นห่นังส่อเป็นเค์ล็ดลับับัางส่ว่นท่�ผ้ต้ิอ้งขัึ้ง

เห่็นว่่าม่ประโยุชน์ เน่�องจากการกักกันโรค์เป็น

มาติรการทางสาธารณิสุขึ้ ติา่งจากมาติรการแยุก

ขึ้งัเด่�ยุว่เปน็มาติรการทางว่นัิยุ ในการกกักนัโรค์ 

เจ้ าห่น้าท่� เ รือนจำาจ้ งค์ว่รม่ปฏิิสัมพื่ันธ์กับั 

ผ้้ติ้องขัึ้งโดยุการแสดงค์ว่ามเห็่นอกเห็่นใจอยุ่าง

สร้างสรรค์์ 108
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ประเทศในทว่ป้ยุโุรปส่ว่นให่ญ่ได้รายุงานแก่ 

Europris ว่า่ในไติรมาสท่�สามขึ้องปี พื่.ศ. 2563 

ผ้้ต้ิองขึ้ังรายุให่ม่ท่�เขึ้้าส้่เรือนจำาจะติ้องผ่านการ

ติรว่จการติิดเชื�อและม่การกำาห่นดกระบัว่นการ

เพื่่�อติรว่จการติิดเชื�อขึ้องเจ้าห่น้าท่� ไม่ว่่าจะโดยุ

ห่นว่่ยุงานบัริห่ารเรือนจำา ห่รอืการห่น่ว่ยุงานด้าน

สาธารณิสุขึ้ก็ติาม109 

ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาและห่น่ว่ยุงาน

บัรกิารดา้นสาธารณิสขุึ้ในภ้มภิาค์อ่�นๆ อาจไมไ่ด้

มศ่กัยุภาพื่ในการติรว่จการติิดเชื�อมากเพีื่ยุงพื่อ 

ติวั่อยุา่งเชน่ ติวั่เลขึ้ผ้ต้ิดิเชื�อโค์ว่ดิ-19 ในเรอืนจำา

ในมาดากัสการ์ติำ�ากว่่าค์ว่ามเป็นจริง เน่�องจาก 

ในค์ว่ามเป็นจริง การติรว่จการติิดเชื�อเป็นการ

ดำาเนินการโดยุกระทรว่งสาธารณิสุขึ้ และจำากัด

อยุ้่เฉพื่าะผ้้ติ้องขึ้ังท่�แสดงอาการเท่านั�น110 

ในช่ว่งท้ายุขึ้องมาติรการล็อกดาว่น์ทั�ว่

ประเทศกาบั้เว่ร์ด่ ในเด่อนพื่ฤษภาค์ม เจ้าห่น้าท่� 

เรือนจำาทุกค์นได้รับัการติรว่จการติิดเชื�อผ่าน

บัริการสาธารณิสุขึ้สองค์รั� ง  และติรว่จซึ่ำ�า 

ดว้่ยุว่ธิ ่PCR ในกรณิต่ิอ้งสงสยัุ  การประสานงาน

กนัระห่ว่า่งห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาและกระทรว่ง

สาธารณิสุขึ้ม่ค์ว่ามแขึ้็งแกร่งขึ้้�นในช่ว่งเว่ลา

ว่ิกฤติิ ปัญห่าท่�ม่ค์ว่ามน่ากังว่ลมากท่�สุด ได้แก่  

การท่�เรือนจำาไม่ม่ชุดติรว่จและจำาเป็นต้ิองอาศัยุ 

เจ้าห่น้าท่�สาธารณิสขุึ้ และยุงัม่ปัญห่าการขึ้าดแค์ลน

ชุดติรว่จในประเทศและการติรว่จโดยุเอกชน 

ม่ราค์าค์่อนขึ้้างส้ง

ในช่ว่งสิ�นปี พื่.ศ. 2563 เรือนจำา Sao 

Vicente และ Fogo ไดเ้ผชญิกบััการระบัาดขึ้อง

โรค์โค์ว่ดิ-19 ไปแลว้่สองระลอก และม่การกำาห่นด

พื่่�นท่�สำาห่รับัการแยุกกักขึ้้�นทันทเ่ป็นการเร่งดว่่น 

ในทั�งสองเรือนจำา โดยุม่การว่่าจ้างพื่ยุาบัาล 

ในเรือนจำา Sao Vicente แติ่ไม่ม่พื่ยุาบัาลเห่ล่อ

พื่อสำาห่รับัการว่่าจ้างท่�เรือนจำาใน Fogo ยุิ�งไป

กว่่านั�น ผ้้ติ้องขึ้ังท่�ม่ผลติรว่จเป็นบัว่กได้รับัการ

ติรว่จทุกว่ัน ม่การว่ัดอุณิห่ภ้มิเป็นประจำา และ

ได้รับัการจ่ายุว่ิติามินซึ่้ด้ว่ยุ นอกจากน่�ยุังม่การ 

แจกจ่ายุนำ�าชาในช่ว่งเยุน็ และเพิื่�มปริมาณิอาห่ารให้่ 

ผ้ต้้ิองขึ้งั และมก่ารทำาค์ว่ามสะอาดและฆ่่าเชื�อสถานท่�  

3 ค์รั�ง/ว่ัน111 

ท่�เรอืนจำา Praia ซึ่้�งเปน็เรอืนจำาท่�ให่ญท่่�สุด

ในประเทศ พื่บัผ้้ติิดเชื�อโค์ว่ิด-19 สองรายุ และ

ผ้้ติ้องขึ้ัง 130 รายุท่�อยุ้่ในส่ว่นเด่ยุว่กันติ้องถ้ก 

กักกันโรค์ทั�งห่มด โดยุเรือนจำาได้ใช้อาค์าร 

ท่�อยุ่้นอกกลุ่มอาค์ารห่ลักเพื่่�อการกักกันโรค์  

ซึ่้�งติามปกติเิป็นพื่่�นท่�ท่�กำาห่นดไว้่สำาห่รับัผ้้ติอ้งขัึ้ง 

ท่�ไม่ใช้สารเสพื่ติิด สำาห่รับัผ้้ติ้องขัึ้งเขึ้้าให่ม่  

เ รือนจำาได้ใช้ห่้องขัึ้งท่�แต่ิเดิมใช้สำาห่รับัช่ว่ง

สงัเกติการณ์ิ 2 สปัดาห์่ซึ่้�งเปน็ขึ้อ้บังัค์บัักอ่นท่�จะม่

การออกกฎห่มายุปฏิริป้เรือนจำา บัางค์รั�งเรอืนจำา 

ก็จัดให่้ผ้้ติ้องขึ้ังสองค์นท่�มาจากภายุนอกอยุ่้ใน

ห่้องขัึ้งเด่ยุว่กันระห่ว่่างการกักกันโรค์เน่�องจาก

มพ่ื่่�นท่�ว่า่งไมเ่พื่ยีุงพื่อ สำาห่รับัผ้ต้ิอ้งขึ้งัท่�กลับัมา

จากการพื่กัโทษ ผ้ต้ิอ้งขึ้งัจะติอ้งเขึ้า้กกักนัโรค์และ

ติรว่จการติิดเชื�อก่อนท่�จะได้รับัอนุญาติให้่กลับั

เขึ้า้ไปรว่มกบััประชากรผ้ต้ิอ้งขึ้งัทั�ว่ไป ซ้ึ่�งทำาให่เ้กดิ 

ภาว่ะผ้ต้้ิองขัึ้งล้นเรือนจำาในบัริเว่ณิการกักกนัโรค์ 

และทำาให่้ม่ผ้้ติ้องขึ้ังบัางรายุติิดเชื�อโค์ว่ิด-19112 

ในบัางประเทศ การใช้มาติรการกักกันโรค์ 

ในว่งกว่า้งเพื่่�อประโยุชนท์างการแพื่ทยุท์ำาให่ก้ารใช้

มาติรการแยุกขัึ้งเด่�ยุว่ในฐานะมาติรการทางว่นิยัุ

ลดลง ดงัเชน่ในประเทศไทยุ ซึ่้�งห่อ้งขึ้งัสำาห่รบััการ

กักกันโรค์ม่ขึ้นาดกว่้างขึ้ว่าง และระบัายุอากาศ

ได้ด่กว่่าห่้องขึ้ังท่�ใช้เพื่่�อการแยุกขึ้ังเด่�ยุว่ด้ว่ยุ

เห่ติุผลทางว่ินัยุ ทำาให่้มาติรการแยุกขึ้ังเด่�ยุว่ได้

รบััการปรบััเปล่�ยุนเปน็การลดว่นัเขึ้า้เยุ่�ยุมสำาห่รบัั

ผ้้ติ้องขึ้ังแทน113 

ในเม่องบััว่โนส ไอเรส ประเทศอาร์เจนติินา 

สำานกังานกจิการภายุใน (Direccion de gestion) 

จัดซึ่ื�ออุปกรณิ์ป้องกันส่ว่นบัุค์ค์ล และยุารักษา

โรค์ในช่ว่งสิ�นเด่อนเมษายุน พื่.ศ. 2563 ห่าก 

ผ้ต้ิอ้งขึ้งัห่รือเจ้าห่นา้ท่�เรอืนจำาค์นใดแสดงอาการ 

บัคุ์ค์ลดังกล่าว่ต้ิองได้รบััการติรว่จ (ดว้่ยุวิ่ธ ่PCR) 

และมก่ารจัดสว่่นพื่่�นท่�โดยุเฉพื่าะไว้่สำาห่รับักักกนั

โรค์ให่ผ้้ท้่�มผ่ลติรว่จเปน็บัว่ก จนกว่า่ผลติรว่จขึ้อง

บัคุ์ค์ลเห่ลา่นั�นจะแสดงผลเปน็ลบั ผ้ต้ิอ้งขึ้งัเข้ึ้าให่ม่ 

จะติอ้งเขึ้า้กกักนัโรค์เปน็เว่ลา 10 ว่นัในห่อ้งขึ้งัแยุก  

ห่ากเป็นกรณิ่ผ้้ติ้องขึ้ังท่�ยุ้ายุมาจากเรือนจำาอ่�น  

ผ้ต้้ิองขึ้งัจะต้ิองนำาประวั่ติกิารรักษาขึ้องตินมาด้ว่ยุ  

ไมเ่ชน่นั�นจะติอ้งสง่ติวั่ผ้ต้ิอ้งขึ้งักลบััไปยุงัเรอืนจำา 
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prison administration 
of Madagascar, 27 
January 2021

111 Conversation with Ms. 
Ms. Iradvi Gonçalves, 
DGSPRS, Cabo Verde, 
20 January 2021

112 Ibid.
113 Follow-up 

communication by 
the Department of 
Corrections of Thailand, 
February 2021

114 Conversation with 
Dr. Sonia Quiruelas, 
Provincial Director, 
DPSP, Argentina, 1 
February 2021
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ในบัรรดาประเทศท่�ติอบัแบับัสอบัถามขึ้อง 

TIJ ทกุประเทศรายุงานว่า่ไดก้ำาห่นดระเบัยุ่บัติา่งๆ 

ขึ้้�นเพื่่�อรับัมอ่กับัผ้ท้่�สงสัยุว่า่เป็นโรค์ติดิต่ิอติั�งแต่ิ

ก่อนท่�จะม่การประกาศภาว่ะระบัาดให่ญ่ทั�ว่โลก 

ระเบั่ยุบัท่�ม่อยุ้่แล้ว่ส่ว่นให่ญ่ได้รับัการออกแบับั

มาเพื่่�อกำาห่นดรายุละเอยุ่ดการรบััมอ่กบััว่ณัิโรค์ 

ห่รือไขึ้้ห่ว่ัดให่ญ่ ซึ่้�งติ่อมาระเบั่ยุบัเก่อบัทุกฉบัับั

ได้รบััการแกไ้ขึ้และขึ้ยุายุค์ว่ามค์รอบัค์ลมุเพื่่�อให่้

สามารถรับัมอ่กบััค์ว่ามท้าทายุขึ้องโรค์โค์ว่ดิ-19  

ได้ม่ประสิทธิภาพื่มากข้ึ้�น ดังเช่นท่�ม่การแก้ไขึ้

เปล่�ยุนแปลงระเบ่ัยุบัสำาห่รับัรับัม่อโรค์ติิดติ่อ 

ทั�งในบัร์้กนิาฟื้าโซึ่และกาบัเ้ว่รด่์ โดยุบัร้กิ์นาฟื้าโซึ่

ไดม้ก่ารขึ้ยุายุระเบัยุ่บัให้่ค์รอบัค์ลุมการก่อสร้าง

พื่่�นท่�สำาห่รับัแยุกกักในเรือนจำา 5 แห่่ง ม่การ

กำาห่นดมาติรการปอ้งกนัท่�บัรเิว่ณิทางเขึ้า้เรอืนจำา  

(ว่ดัอณุิห่ภ้ม ิลา้งมอ่ฆ่า่เชื�อ และเว่น้ระยุะห่า่งทาง

สังค์ม) รว่มถึงกระบัว่นการในการป้องกันการ

ติิดเชื�อในเรือนจำา115  ส่ว่นในประเทศกาบั้เว่ร์ด่ได้

กำาห่นดให้่ติ้องม่การติรว่จการติิดเชื�อโค์ว่ิด-19 

สำาห่รับัผ้้ติ้องขึ้ังทุกค์นก่อนท่�จะรับัผ้้ติ้องขัึ้งเข้ึ้า

เรือนจำา แทนท่�จะเป็นการติรว่จเฉพื่าะผ้้ติ้องขัึ้ง 

ท่�แสดงอาการเท่านั�น116 

สถานการณิโ์รค์ระบัาดเชน่น่�ยุิ�งช้�ให่เ้ห่น็ค์ว่าม

สำาค์ัญขึ้องระเบ่ัยุบัระดับัประเทศท่�กำาห่นดรายุ

ละเอยุ่ดทกุมติิขิึ้องชว้่ติิในเรอืนจำาสำาห่รบััผ้ต้ิอ้งขึ้งั 

เจา้ห่นา้ท่� และผ้เ้ขึ้า้เยุ่�ยุมทกุประเภท ระเบัยุ่บัเห่ลา่

น่�ชว่่ยุให่ห้่นว่่ยุงานบัรหิ่ารเรอืนจำาสามารถจดัสรร

ทรัพื่ยุากรได้เห่มาะสมยิุ�งขึ้้�น และทำาให้่สามารถระบุั

ค์ว่ามจำาเปน็เรง่ดว่่นในการฝ่กึอบัรมเจา้ห่นา้ท่�ได้

ติัว่อยุ่างเ ช่น กรมราชทัณิฑ์์และการ

ฟื้้�นฟ้ื้ผ้้ติ้องขัึ้งขึ้องแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ (California 

Department of  Correct ions and 

Rehabilitation ห่รือ CDCR) ประเทศ

สห่รัฐอเมริกา และ ห่น่ว่ยุงานบัริการด้าน

การรักษาพื่ยุาบัาลราชทัณิฑ์์ขึ้องแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ 

(California Correctional Health Care 

Services ห่รือ CCHCS) ม่ค์ว่ามร่ว่มม่อ 

ท่�แนน่แฟื้น้กบััห่นว่่ยุงานสาธารณิสุขึ้ระดบััท้องถิ�น 

และระดับัรัฐเพ่ื่�อการติิดติาม และห่ยุุดยุั�งการ

แพื่ร่ระบัาดขึ้องโรค์ติิดติ่อ ติัว่อยุ่างเช่น ม่การใช้

โค์รงการเฝ่้าระว่ังว่ัณิโรค์เพื่่�อประเมินผ้้ติ้องขึ้ัง

แรกเข้ึ้า และเจ้าห่น้าท่�เรือนจำาเพื่่�อเฝ้่าระวั่งการ

ติิดเชื�อว่ัณิโรค์ โดยุม่การติิดติามการสัมผัสกับั

ผ้ป้่ว่ยุยุ่นยุนั และจำากดัการสมัผสัโรค์ขึ้องชมุชน

ทั�งในและนอกเรือนจำา117 

เม่�อว่ิกฤติิโรค์ระบัาดโค์ว่ิด-19 เริ�มติ้นข้ึ้�น

ห่น่ว่ยุงาน CDCP และ CCHCS ได้ปรับัเปล่�ยุน

ระเบั่ยุบัท่�ม่อยุ้่แล้ว่ติามแนว่ทางและงานว่ิจัยุ

ให่ม่จากศ้นยุ์ค์ว่บัคุ์มและป้องกันโรค์แห่่งชาติิ 

สห่รัฐอเมริกา และจากกรมสาธารณิสุขึ้ขึ้อง

แค์ลิฟื้อร์เน่ยุ และติ้องม่การปรับัปรุงแผนและ

กระบัว่นการเห่ล่าน่�อยุ้่เสมอติามสถานการณิ์ท่�

เปล่�ยุนแปลงไปในแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ118  ติลอดช่ว่ง

เว่ลาว่ิกฤติิ  ทั�งห่น่ว่ยุงาน CDCR และ CCHCS 

ได้ประสานงานกันในทุกภารกิจท่� เก่�ยุว่ข้ึ้อง

กับัโรค์ระบัาดโค์ว่ิด-19 เพื่่�อให่้ม่การจัดสรร

ทรัพื่ยุากรติามค์ว่ามจำาเป็นทั�ว่ทั�งแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ

ในช่ว่งสถานการณิ์ฉุกเฉินท่�ยุาว่นานอยุ่างท่� 

ไม่เค์ยุปรากฏิมาก่อนเช่นค์รั�งน่�119  

กรมค์ว่บัค์ุมโรค์ขึ้องประเทศไทยุ ได้ 

ประสานงานกับักองบัริการทางการแพื่ทยุ์ขึ้อง

กรมราชทัณิฑ์์ และได้กำาห่นดแนว่ทางการ 

ค์ว่บัค์มุโรค์โค์ว่ดิ-19 ห่ลงัจากท่�มก่ารยุน่ยุนัการ

ติิดเชื�อในเรือนจำาแล้ว่120 

ค์ว่ามสำาค์ัญขึ้องระเบั่ยุบัติ่างๆ

115 Reply to the TIJ 
questionnaire by 
the Administration 
Pénitentiaire et de la 
Reinsertion Sociale, 
Burkina Faso

116 Conversation with Ms. 
Ms. Iradvi Gonçalves, 
DGSPRS, Cabo Verde, 
20 January 2021

117 Reply to the TIJ 
questionnaire by 
CDCR, USA

118 Ibid. 
See: The plans and 
procedures are 
available on the 
CCHCS website, 
COVID-19 and 
Seasonal Influenza: 
Interim Guidance for 
Health Care and Public 
Health Providers, 
https://cchcs.ca.gov/
covid-19-interim-
guidance/ (last 
accessed on 21 March 
2021) 

119 Ibid.
120 Thailand Institute of 

Justice, Report on the 
COVID-19 situation 
in prisons and policy 
recommendations for 
Thailand, 2020, p.10
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ค์ณิะกรรมการต่ิอต้ิานการทรมานแห่่งชาติ ิ

ในประเทศอาร์เจนติินาได้ออกห่นังส่อ121  เพื่่�อ

เสนอแนะมาติรการรับัม่อภาว่ะฉุกเฉินด้าน

สาธารณิสุขึ้สำาห่รับับัังคั์บัใช้ในสถานท่�ท่�ม่การ

จำากดัเสรภ้าพื่ขึ้องบัคุ์ค์ลทั�ว่ประเทศ ขึ้อ้เสนอแนะ

ประการแรก ได้แก ่ให้่ห่นว่่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาท่�ม่

อำานาจกำาห่นดระเบัยุ่บัและแผนปฏิิบัตัิกิารเพ่ื่�อการ

บังัค์บััใชม้าติรการดา้นสาธารณิสุขึ้ท่�จำาเปน็ โดยุไม่

อาศยัุเพื่ยีุงการลอ็กดาว่นเ์พื่ยีุงอยุา่งเดยุ่ว่ แติยุ่งั

ติอ้งมข่ึ้ั�นติอนการเยุยุ่ว่ยุาเพื่่�อค์ุม้ค์รองค์ว่ามเปน็

อยุ้ท่่�ดข่ึ้องผ้้ติอ้งขึ้งัทั�งทางกายุและทางจิติใจด้ว่ยุ  

ในการน่� ห่นว่่ยุงานบัริห่ารเรือนจำากลาง และเมอ่ง 

บััว่โนสไอเรสเป็นแห่่งแรกท่� ได้ดำา เนินการ 

ติามร ะ เบั่ ยุบัดั งกล่ า ว่  โดยุ เฉพื่าะอยุ่ า ง

ยุิ�ง Direccion provincial de salud 

penitenciaria ขึ้องเม่องบััว่โนสไอเรสได้

กำา ห่ น ด ร ะ เ บั่ ยุ บั ด้ า น ก า ร ส า ธ า ร ณิ สุ ขึ้ ท่�

ม่ค์ว่ามค์รอบัค์ลุมห่ลายุมิติิไว่้แล้ว่ก่อนเกิด

ภาว่ะการระบัาดให่ญ่122  ทาง Direccion ได้ 

ออกชดุระเบัยุ่บัซึ่้�งกำาห่นดรายุละเอยุ่ดค์รอบัค์ลมุ

ประเด็นติ่างๆ  อาทิ มาติรการสำาห่รับัเจ้าห่น้าท่�

เรือนจำาเม่�อเข้ึ้ามาและออกจากเรือนจำา การรับั

ผ้ต้ิอ้งขัึ้งจากการค์ว่บัคุ์มติวั่โดยุเจา้ห่นา้ท่�ติำารว่จ 

ห่รือการโอนผ้้ติ้องขัึ้งมาจากเรือนจำาอ่�น การให้่

ค์ว่ามชว่่ยุเห่ล่อทางจติิว่ทิยุาแกป่ระชากรผ้ต้ิอ้งขึ้งั  

และเจ้าห่น้าท่�เรือนจำาในภาว่ะโรค์ระบัาด ยุิ�งไป

กว่่านั�น ยุังม่การกำาห่นดระเบั่ยุบัในสถานการณิ์

ฉุกเฉินแบับัรอบัด้านสำาห่รับัเชื�อไว่รัสโค์โรนา 

ในเด่อนมิถุนายุน พื่.ศ. 2563 โดยุค์รอบัค์ลุม

ถึงประเ ด็นผ้้ติ้องขัึ้งล้นเ รือนจำา ในเ รือนจำา 

ระดับัจังห่ว่ัดด้ว่ยุ ระเบั่ยุบัดังกล่าว่มุ่งเน้นการ

ระบุัติัว่ผ้้ติิดเชื�อ และการวิ่นิจฉัยุโรค์โค์วิ่ด-19  

ในเรือนจำาโดยุเร็ว่ เพื่่�อยุับัยุั�งการระบัาดขึ้องเชื�อ

ไว่รัส123  โดยุม่การกำาห่นดแผนภาพื่ท่�ชัดเจน 

เพื่่�อสรปุข้ึ้อเสนอแนะติา่ง ๆ  สำาห่รบััการโอนยุา้ยุ

ผ้้ติ้องขึ้ังท่�สงสัยุว่่าติิดเชื�อโค์ว่ิด-19 ไว่้ด้ว่ยุ124  

ถึงแม้ว่่าประเทศเค์นยุาจะไม่ได้เติร้ยุมการ

เพื่่�อรับัม่อกับัโรค์ระบัาด แต่ิสำานักงานบัริการ 

เรอืนจำาประเทศเค์นยุา (Kenya Prison Service 

ห่รือ KPS) ก็ได้ดำาเนินการเชิงรุกเพ่ื่�อปรับัใช้

มาติรการติ่างๆ ก่อนท่�เชื�อไว่รัสจะมาถึงเรือนจำา  

KPS ได้รับัรองและปรับัใช้ร ะ เบั่ยุบัติ่างๆ  

ขึ้องห่น่ว่ยุงานอ่�นว่่าด้ว่ยุเรื�องสุขึ้อนามัยุ เช่น  

การลา้งม่อและสว่มห่นา้กากอนามัยุ ซ้ึ่�งเปน็เห่ติผุล

ว่่าทำาไม KPS จ้งสามารถรับัม่อกับัสถานการณิ์

โรค์ระบัาดภายุในเรอืนจำาไดอ้ยุ่างด ่ยุิ�งไปกว่า่นั�น 

KPS ได้กำาห่นดให่้เรือนจำาอยุ่างน้อยุห่นึ�งแห่่ง 

ในแติ่ละภ้มิภาค์เป็นเรือนจำาสำาห่รับัรับัผ้้ต้ิองขึ้ัง 

แรกเขึ้า้ เพื่่�อให่ผ้้ต้ิอ้งขึ้งัไดร้บััการติรว่จค์ดักรอง 

และกักกันโรค์ก่อนท่� จ ะถ้กโอนยุ้ายุไปยุัง 

เรือนจำาอ่�น125

121 Comité nacional para 
la prevención de la 
tortura, Medidas a 
adoptar en lugares de 
detención a raíz de la 
emergencia sanitaria, 
2020, p.2

122 Conversation with 
Dr. Sonia Quiruelas, 
Provincial Director, 
DPSP, Argentina, 1 
February 2021

123 Gobierno de la 
Provincia de Buenos 
Aires, Protocolo 
de Contingencia, 
Contexto de 
encierro, Coronavirus 
(COVID-19), 2020

124 Coronavirus en 
context de encierro, 
Recomendaciones 
en el traslado de 
pacientes, DPSP/
Ministerio de Justicia 
y Derechos Humanos, 
Gobierno de la 
Provincia de Buenos 
Aires

125 Conversation with 
Mr. Dancan Ogore, 
Director Operations, 
KPS, Kenya, 19 
February 2021
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กรณีศึกษา
 

ห่ลังจากพื่บัผ้้ติิดเชื�อโค์ว่ิด-19 รายุแรก126  

ในประเทศมาดากัสการ์เม่�อว่ันท่� 20 ม่นาค์ม  

พื่.ศ. 2563 กระทรว่งยุตุิธิรรมได้ดำาเนินมาติรการ

ห่ลายุอยุา่ง127  เพื่่�อยุบััยุั�งการระบัาดขึ้องเชื�อไว่รสั 

เช่น การสั�งระงับัการเข้ึ้าเยุ่�ยุมเพื่่�อยัุบัยุั�งการ

ระบัาดท่�อาจค์ว่บัคุ์มไม่ได้เน่�องจากภาว่ะผ้้ติอ้งขัึ้ง 

ล้นเรือนจำาอยุ่างรุนแรงในประเทศ

แผนสำารองซ้ึ่�งประกอบัด้ว่ยุระเบั่ยุบัต่ิางๆ 

เพ่ื่�อกำากบััดแ้ลการรับัผ้้ต้ิองขัึ้งแรกเข้ึ้า การปล่อยุ

ติวั่ และมาติรการด้านสุขึ้อนามัยุม่ค์ว่ามจำาเป็น 

เพื่่�อสง่เสรมิมาติรการท่�บังัค์บััใชอ้ยุ้แ่ลว้่ และเพื่่�อ

บัรรเทาผลกระทบัในทางลบัขึ้องการใช้มาติรการ

ดงักลา่ว่ท่�อาจมต่ิอ่เจา้ห่นา้ท่�เรอืนจำาและผ้ต้ิอ้งขึ้งั 

แผนสำารองดังกล่าว่ได้รับัการจัดทำาขึ้้�นโดยุได้

รับัการสนับัสนุนทางการเงินจากองค์์กรพื่ัฒนา

เอกชน Humanité & Inclusion ร่ว่มกันกับั

องค์ก์รพื่ฒันาเอกชนอ่�นๆ แผนสำารองน่�สามารถ

นำาไปใชไ้ดใ้นทกุเรอืนจำาในประเทศ และไดรั้บัการ

รับัรองโดยุกระทรว่งยุุติิธรรมแล้ว่ นอกจากน่�ยุัง

ม่การร่างระเบัยุ่บัมาติรฐานขึ้้�นสำาห่รับัการประเมิน

ขึ้ั�นติ้น การบัังค์ับัใช้ระเบั่ยุบัดังกล่าว่เป็นค์ว่าม 

รบััผิดชอบัขึ้องผ้้อำานว่ยุการขึ้องแต่ิละเรือนจำา128 

การล็อกดาว่น์ขึ้องประชาชนทั�ว่ไปเป็นการ

จำากัดการเข้ึ้าเยุ่�ยุมโดยุสมาชิกในค์รอบัค์รัว่ขึ้อง 

ผ้้ติ้องขัึ้ง ซึ่้�งส่ว่นห่นึ�งเป็นการลดค์ว่ามเส่�ยุง

จากการติิดเชื�อผ่านห่่บัห่่ออาห่ารท่�ค์รอบัค์รัว่ 

ผ้ต้ิอ้งขึ้งันำามาให่ ้แติยัุ่งเป็นการลดจำานว่นอาห่าร

ท่�ค์รอบัค์รัว่นำามาให่้ด้ว่ยุเช่นกัน เน่�องมาจาก

สถานการณิ์ทางการเงินท่�ฝ่้ดเค่์องและอุปสรรค์

ในการค์มนาค์ม ผ้้ติ้องขัึ้งท่�ได้รับัการปล่อยุตัิว่

ในชว่่งลอ็กดาว่นเ์องกต็ิอ้งประสบัปญัห่าดา้นการ

ค์มนาค์ม และการกำาห่นดเค์อร์ฟื้ิว่ระห่ว่่างเว่ลา  

20.00น. ถึง 04.00น. เช่นกัน การแก้ปัญห่า

ค์ว่ามท้าทายุเห่ล่าน่� ได้แก่ การระบุัทางเลอ่กอ่�นๆ 

สำาห่รับัการเขึ้้าเยุ่�ยุมโดยุค์รอบัค์รัว่ การกำาห่นด

ระเบั่ยุบัในการฝ่ากและรับัอาห่าร รว่มถึงการ 

ขึ้องบัประมาณิเพิื่�มเติมิสำาห่รบััค่์าอาห่ารขึ้องผ้ต้้ิองขึ้งั  

เน่�องจากปริมาณิอาห่ารท่�ค์รอบัค์รัว่นำามาให่้

นอ้ยุลง การกำาห่นดระเบัยุ่บัสำาห่รบััการปลอ่ยุติวั่ 

ผ้้ติ้องขึ้ังโดยุม่การติั�งกองทุนเพื่่�อรับัผิดชอบั 

ค์า่ใช้จา่ยุให้่ผ้ต้ิอ้งขัึ้งในการเดินทางกลับัภมิ้ลำาเนา 

โดยุอาจเป็นการสนับัสนุนจากองค์์กรพัื่ฒนา

เอกชน และองค์์กรภาค์ประชาสังค์ม

อก่ประเดน็ปญัห่าห่นึ�งท่�ม่การกลา่ว่ถึง ได้แก่ 

ค์ว่ามเส่�ยุงในการติิดเชื�อขึ้องเจ้าห่น้าท่�เรือนจำา  

ไม่ว่่าจะจากท่�ทำางาน ห่รือจากภายุนอกเรือนจำา 

ดังนั�น จ้งม่การกำาห่นดระเบั่ยุบัเพื่่�อกำากับัด้แล

การเข้ึ้าออกเรือนจำาสำาห่รับัเจ้าห่น้าท่�เรือนจำา และ

ผ้้เขึ้้าเยุ่�ยุมอ่�นๆ และม่การขึ้อรับัการสนับัสนุน

ทางการเงินสำาห่รับัการจัดห่าอุปกรณ์ิป้องกัน 

ส่ว่นบัคุ์ค์ลท่�จำาเป็นจากองค์์กรพื่ฒันาเอกชนและ

ภาค์ประชาสังค์มด้ว่ยุ สำาห่รับับุัค์ค์ลภายุนอก

ท่�ม่ส่ว่นเก่�ยุว่ข้ึ้องกับักิจกรรมต่ิางๆ ในเรือนจำา  

จะอนุญาติให้่เฉพื่าะบัุค์ค์ลท่�ปฏิิบััติิห่น้าท่� 

จำาเป็นสามารถเ ข้ึ้ามาในเ รือนจำา ไ ด้ เ ท่านั�น 

โดยุเป็นไปติามระเบั่ยุบัอ่กฉบัับัห่นึ�ง และจะม่ 

การมอบัห่มายุให้่เจา้ห่นา้ท่�เรอืนจำารบััผดิชอบัการ

ดำาเนินกิจกรรมอ่�นๆ  

การรับัผ้้ติ้องขึ้ังแรกเขึ้้าถ่อเป็นค์ว่ามเส่�ยุง

อ่กประการห่นึ�งเช่นกัน โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งเม่�อ

พื่บัว่า่ม่ผ้้ป่ว่ยุท่�ไม่แสดงอาการขึ้องโรค์โค์วิ่ด-19  

นอกจากน่�ยุังม่การเสนอระเบั่ยุบัอ่กฉบัับัห่นึ�ง

เพ่ื่�อกำากับัด้แลการรับัผ้้ต้ิองขึ้ังเข้ึ้าเรือนจำา และ

เพ่ื่�อสนับัสนุนการติรว่จการติิดเชื�อสำาห่รับั 

ผ้้ติ้องขึ้ังแรกเขึ้้า
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วิิกฤติิสุุขภาพในเรืือนจำำาทั่่�วิโลก
บทั่ทั่่�
03

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



กรณีศึกษา
 

นอกจากน่�ยุงัมก่ารระบัตุิวั่และติรว่จสขุึ้ภาพื่

ผ้้ติ้องขึ้ังและเจ้าห่น้าท่�เรือนจำาท่�ม่ค์ว่ามเส่�ยุงติ่อ

การติิดเชื�อโรค์โค์ว่ิด-19 ส้งเป็นประจำา ผ้้ติ้องขึ้ัง

เปน็กลุม่ประชากรท่�มค่์ว่ามเส่�ยุงสง้ในการติิดโรค์ 

เน่�องจากในเรือนจำาส่ว่นให่ญ่ ผ้้ติ้องขัึ้งม่ค์ว่าม 

สุ่มเส่�ยุงทางเพื่ศและม่ค์ว่ามแออัด ดังนั�น จ้งม่

การเสนอให้่กำาห่นดพื่่�นท่�แยุกกักสำาห่รบััผ้ท้่�สงสัยุ

ว่า่ติดิเชื�อ ให้่จัดทำากจิกรรมเพื่่�อเสริมสร้างค์ว่าม

ติระห่นกัร้เ้ก่�ยุว่กบััเชื�อไว่รสัโค์โรนา ให่ม้ก่ารบังัค์บัั

ใชบ้ันัทกึค์ว่ามเข้ึ้าใจระห่ว่า่งกระทรว่งยุตุิธิรรมและ

กระทรว่งสาธารณิสุขึ้ และให้่มก่ารรณิรงค์เ์พื่่�อลด

จำานว่นผ้้ติ้องขัึ้งโดยุใช้มาติรการทางเล่อก และ

ลดการพื่ิพื่ากษาจำาค์ุกสำาห่รับัค์ว่ามผิดลหุ่โทษ

ผ้้ติ้องขึ้ังท่�อยุ่้ระห่ว่่างการพื่ิจารณิาค์ด่ก็ม่

ค์ว่ามเส่�ยุงทุกค์รั�งเม่�อถ้กนำาติัว่ไปท่�ศาล ยิุ�งไป

กว่่านั�น ผลกระทบัจากการล็อกดาว่น์ขึ้องศาล 

ยุิ�งมส่่ว่นให่ก้ารพื่จิารณิาค์ดล่า่ชา้ และเพื่ิ�มจำานว่น

ผ้้ท่�ถ้กค์ุมขึ้ังระห่ว่่างการพิื่จารณิา จ้งได้ม่การ

เสนอให่อ้อกระเบ่ัยุบัเพ่ื่�อกำาห่นดมาติรการสำาห่รบัั

ผ้้ติ้องขึ้ังท่�ถ้กนำาติัว่ไปศาล และม่การเสนอแนะ

ให่้ยัุงค์งม่การพื่ิจารณิาค์ด่สำาห่รับัผ้้ท่�ถ้กค์ุมขึ้ัง

ระห่ว่่างการพื่ิจารณิา

ทา้ยุท่�สดุ จากการประเมนิพื่บัว่่าการขึ้าดการ

ติดิติอ่ส่�อสารกบััค์รอบัค์รวั่ และค์ว่ามว่ติิกกงัว่ล

เรื�องสขุึ้ภาพื่ทำาให่ผ้้ต้ิอ้งขึ้งัมค่์ว่ามว่ติิกกงัว่ลและ

ค์ว่ามเค์ร้ยุดส้ง ทางออกท่�เป็นไปได้ ได้แก่ การ

ยุังค์งดำาเนินกิจกรรมต่ิางๆ การสนับัสนุนด้าน

จิติสังค์มภายุในเรือนจำาให่้เป็นปกติิมากเท่าท่�

จะเป็นไปได้ นอกจากน่� ยุังค์ว่รม่การให่้ขึ้้อม้ลท่� 

ชัดเจนและเป็นปัจจุบัันเก่�ยุว่กับัสถานการณิ์ 

โรค์ระบัาดเป็นประจำา และสร้างค์ว่ามติระห่นัก

ร้้ เก่�ยุว่กับัค์ว่ามเส่�ยุงในการติ่ติรา เจ้าห่น้าท่� 

เรือนจำาเองก็ติ้องเผชิญกับัค์ว่ามติึงเค์ร้ยุด 

ด้านจิติสังค์ม เน่�องจากค์ว่ามยุากลำาบัากในการ

ทำางานในชว่่งภาว่ะโรค์ระบัาด และดว้่ยุเห่ตินุ่� จง้ม่ 

ขึ้อ้เสนอแนะให่ส้นบััสนนุการปรก้ษานกัจติิว่ทิยุา

จากภายุนอกเรือนจำาผ่านการส่�อสารทางไกล

ด้ว่ยุ129

องค์์การระห่ว่่างประเทศติ่างๆ ท่�ได้อุทิศ 

แห่ลง่ขึ้อ้มล้ท่�ม่ค์ณุิค์า่เพ่ื่�อสง่เสรมิค์ว่ามพื่รอ้มให้่

กบััห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาในการรับัมอ่กับัวิ่กฤติิ

โรค์โค์วิ่ด-19 ได้แก่ องค์์การอนามยัุโลก (WHO)130  

สำานกังานว่า่ดว้่ยุยุาเสพื่ติดิและอาชญากรรมแห่ง่

สห่ประชาชาติ ิ(UNODC)131  และ ทบัว่งปฏิิบัตัิกิาร

สนัติภิาพื่ขึ้องสห่ประชาชาติิ (UN Department 

of Peace Operations) และ สถาบัันเพื่่�อการ

ฝ่ึกอบัรมและการว่ิจัยุแห่่งสห่ประชาชาติิ (UN 

Institute for Training and Research)132 

126  ณ วันัท่ี่� 29 มกราคม พ.ศ. 
2564 มผู้่้�ติดิเชื้้�อโควิัด-19 
ท่ี่�ได�รบัการย้ืนยืนัแล้�วั
ทัี่�งหมด 98 รายืในหม้�
ประชื้ากรผู้้�ติ�องขััง แล้ะม่
ผู้้�เส่ียืชื้วิ่ัติหน่�งรายื

127  จากบันท่ี่กขัองกระที่รวัง
ยืตุิธิรรมติ�อหน�วัยืงาน
บรหิารเร้อนจำา ล้งวันัท่ี่� 5 
กรกฎาคม พ.ศ. 2563

128  จากการสีนที่นากับ
เจ�าหน�าท่ี่�ระดบัสีง้ขัอง
หน�วัยืงานบรหิารเรอ้น
จำา ประเที่ศมาดากัสีการ์ 
เม้�อวันัท่ี่� 27 มกราคม 
พ.ศ. 2564

129 เร้�องเดย่ืวักนั
130 WHO Regional 

Office for Europe, 
Checklist to evaluate 
preparedness, 
prevention and control 
of COVID-19 in prisons 
and other places of 
detention, 2020

131 UNODC, COVID-19 
Prevention and control 
among people working 
in prison, 2020

132 UNITAR, Operational 
Toolbox, COVID-19 
Preparedness and 
response in places of 
detention, 2020
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โรค์ระบัาดโค์วิ่ด-19 ทำาให่้ประชาชนทั�ว่ไป

ภายุนอกเรือนจำาใช้ทรัพื่ยุากรด้านสาธารณิสุขึ้

ไปอยุ่างม่นัยุสำาค์ัญในห่ลายุประเทศติั�งแต่ิ 

ช่ว่งเริ�มติ้นขึ้องภาว่ะการระบัาดให่ญ่ทั�ว่โลก ม่

การระดมกำาลังบัุค์ลากรทางการแพื่ทยุ์ และ

พื่ยุาบัาลเพ่ื่�อรักษาโรค์โค์วิ่ด-19 ทำาให่้ผ้้ป่ว่ยุ

รายุอ่�นท่�ม่ค์ว่ามจำาเป็น “เร่งด่ว่น” น้อยุกว่่า

ติอ้งรอนานขึ้้�นเพื่่�อเขึ้า้รับัการรกัษา ยุิ�งไปกว่า่นั�น  

ผ้้ค์นส่ว่นมากเล่อกท่�จะมองข้ึ้ามสัญญาณิขึ้อง

โรค์อันติรายุต่ิางๆ เน่�องด้ว่ยุค์ว่ามกลัว่ว่่าจะ 

ติดิเชื�อไว่รสัโค์โรนาจากการไปพื่บัแพื่ทยุห์่รอืจาก 

โรงพื่ยุาบัาล ติัว่อยุ่างเช่น ผลข้ึ้างเค่์ยุงจากโรค์ 

โค์ว่ดิ-19 มค่์ว่ามเส่�ยุงท่�จะกระทบัติอ่ค์ว่ามแขึ้ง็แรง 

ขึ้องห่ัว่ใจและห่ลอดเล่อด และต่ิออัติราการ

เส่ยุช้วิ่ติขึ้องผ้้ป่ว่ยุโรค์หั่ว่ใจเป็นเว่ลาห่ลายุปี  

ไม่ว่่าโดยุทางติรงห่รือทางอ้อม ผ้้ค์นชะลอการ

เขึ้า้รบััการรกัษาภาว่ะห่วั่ใจลม้เห่ลว่ และเสน้เลอ่ด 

ในสมองแติก ซ้ึ่�งสามารถส่งผลเส่ยุอยุ่างร้ายุ

แรงติ่อผ้้ป่ว่ยุได้ ประเด็นท่�ม่ค์ว่ามสำาค์ัญยุิ�งกว่่า

ค่์อค์ว่ามเส่�ยุงด้านโรค์หั่ว่ใจและห่ลอดเล่อดท่�จะ

ยุิ�งยุำ�าแยุ่ลงจากการใช้ช้ว่ิติและพื่ฤติิกรรมท่�ไม่ด ่

ติอ่สขุึ้ภาพื่ท่�แพื่รห่่ลายุมากขึ้้�นในชว่่งโรค์ระบัาด 

พื่ฤติิกรรมการบัริโภค์ท่�ไม่ด่ต่ิอสุขึ้ภาพื่ การ

บัริโภค์แอลกอฮอล์มากขึ้้�น การออกกำาลังท่� 

ไม่เพื่ียุงพื่อ และผลกระทบัจากจิติใจติ่อการ 

กักกันโรค์ และการแยุกกัก ห่รือแม้แติ่ค์ว่าม

กลวั่ติอ่การติดิเชื�อไว่รสั ลว้่นแติเ่ปน็ปจัจยัุท่�เพื่ิ�ม 

ค์ว่ามเส่�ยุงติ่อโรค์ห่ัว่ใจและห่ลอดเล่อด133  

สถานการณิ์ในเรอืนจำาเองก็ไมต่ิา่งกนั เพื่ราะ

ใช่ว่่าทุกประเทศจะสามารถทำาการติรว่จว่ินิจฉัยุ

และให่้การรักษาผ้้ติ้องขึ้ังสำาห่รับัอาการขึ้อง 

โรค์อ่�นๆ ท่�ไม่ใช่โค์วิ่ด-19 ได้อยุ่างทันท่ว่งท ่

อยุ่างไรก็ติาม โค์รงการสิทธิมนุษยุชนขึ้อง

เค์รือจักรภพื่ (Commonwealth Human 

Rights Initiative ห่รือ CHRI) ได้เน้นยุำ�าว่่า 

“ถึงแม้จะม่ค์ว่ามจำาเป็นท่�ติ้องดำาเนินการเพื่่�อให่้

ม่สถานพื่ยุาบัาลเพื่ียุงพื่อติ่อการรับัม่อกับัการ

ระบัาดขึ้องเชื�อไว่รัสโค์โรนา แต่ิการดำาเนินการ

เพ่ื่�อให่้ผ้้ป่ว่ยุอ่�นๆ ในปัจจุบััน ห่รือในอนาค์ติ

โดยุไม่ถ้กละเลยุ และสามารถเข้ึ้าถึงสถาน

พื่ยุาบัาลได้อยุา่งเพีื่ยุงพื่อก็เปน็สิ�งท่�ม่ค์ว่ามสำาค์ญั 

ไม่ยุิ�งห่ยุ่อนไปกว่่ากัน”134 

กรณิ่ดังกล่าว่ยุิ�งม่ค์ว่ามสำาค์ัญอยุ่างมาก

สำาห่รับัผ้้ติ้องขัึ้งท่�เป็นโรค์เรื�อรัง ไม่ว่่าจะเป็นโรค์

มะเร็ง ค์ว่ามดันโลห่ิติส้ง โรค์ห่ัว่ใจ ห่รือโรค์ปอด 

เบัาห่ว่าน ห่รือโรค์ประจำาติัว่อ่�นๆ ท่�กระทบัติ่อ

ระบับัภ้มิคุ้์มกัน ห่รือผ้้ต้ิองขึ้ังท่�ติ้องรับัประทาน

ยุาเพื่่�อกดภ้มิค์ุ้มกัน ผ้้ติ้องขึ้ังเห่ล่าน่�เป็นผ้้ท่�

จะม่ค์ว่ามเส่�ยุงส้งท่�จะเกิดอาการแทรกซ้ึ่อน 

ท่�ร้ายุแรงจากโรค์โค์ว่ิด-19

ในแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ ค์ณิะทำางานขึ้องจิติแพื่ทยุ์ 

นักจิติว่ิทยุา นักสังค์มสงเค์ราะห์่ และเจ้าห่น้าท่�

พื่ยุาบัาลขึ้องกรมติ้องทำางานอยุ่างไม่ร้้จัก 

เห่นด็เห่น่�อยุเพ่ื่�อท่�จะยุงัค์งให้่บัริการด้านสขุึ้ภาพื่

จิติอยุ่างติ่อเน่�อง ซ้ึ่�งรว่มถึง การจำากัดจำานว่น 

ผ้้เขึ้้าร่ว่มสำาห่รับักิจกรรมกลุ่ม เพ่ื่�อให่้สามารถ

เว่้นระยุะห่่างได้ การจ่ายุยุาโดยุติรงให้่กับัผ้้ป่ว่ยุ

ในบัริเว่ณิท่�พัื่ก การสอบัถามภาว่ะสุขึ้ภาพื่จิติ

เปน็ระยุะระห่ว่า่งการติรว่จค์ดักรองโรค์โค์ว่ดิ-19 

ซึ่้�งดำาเนินการวั่นละห่ลายุค์รั�ง และการเพื่ิ�มบัริการ

รักษาพื่ยุาบัาลทางไกลสำาห่รับักรณิ่ท่�กิจกรรม

กลุ่มต้ิองจำากัดจำานว่นผ้้เข้ึ้าร่ว่ม สำาห่รับัสถาน

ท่�ค์ุมขึ้ังซึ่้�งไม่ม่ผ้้ติิดเชื�อโค์ว่ิด-19 ห่รือม่น้อยุ  

ก็ได้ม่การปรับัร้ปแบับัการทำากิจกรรมแบับักลุ่ม 

เพื่่�อให้่ยุังสามารถดำาเนินการได้โดยุม่การเว้่น

ระยุะห่่าง135 

ปัญห่าด้านสุขึ้ภาพื่อ่�น ๆ
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เรือนจำายุังค์งให้่บัริการด้านการรักษา

พื่ยุาบัาลกรณิ่ฉุกเฉินติ่อไป ม่การแก้ไขึ้ระเบั่ยุบั

ท่�ม่อยุ่้แล้ว่เพ่ื่�อให่้ยุังค์งสามารถให่้การรักษา

พื่ยุาบัาลเชิงป้องกันและการรักษาโรค์ติ่อไป

ได้โดยุม่อุปสรรค์น้อยุท่�สุดในระห่ว่่างว่ิกฤติ ิ

โรค์โค์ว่ิด-19 โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ� งสำาห่รับั 

ผ้ต้ิอ้งขึ้งักลุม่ท่�มค่์ว่ามเส่�ยุงสง้สดุ136  อยุา่งไรกด็่  

การปรับัเปล่�ยุนการทำางานภายุใน และการปิด 

บัริการนอกเรือนจำาทำาให่้การรักษาพื่ยุาบัาล

เฉพื่าะทางห่รือการรักษาประจำาบัางอยุ่าง 

ติ้องเล่�อนออกไป เพื่่�อลดค์ว่ามเส่�ยุงให่้กับัทั�ง 

ผ้้ป่ว่ยุ และเจ้าห่น้าท่�

ในห่ลายุๆ รฐัในสห่รฐัอเมรกิา มก่ารผอ่นผนั

มาติรการเพื่่�อให้่ผ้ต้ิอ้งขัึ้งสามารถไปพื่บัแพื่ทย์ุได้ 

เพื่่�อเป็นการกระติุน้ให่ผ้้ต้้ิองขึ้งัอยุากไปพื่บัแพื่ทยุ์

ในกรณิท่่�พื่ว่กเขึ้ามอ่าการขึ้องโรค์โค์ว่ดิ-19 และ

เพื่่�อเปน็การลดการระบัาดขึ้องเชื�อไว่รสัผา่นการ

ติรว่จพื่บัโดยุเร็ว่ ติัว่อยุ่างเช่น รัฐอะลาบัามา  

มินเนโซึ่ติา และเว่สติ์ เว่อร์จิเน่ยุ ได้กำาห่นดให่ ้

ผ้ต้ิอ้งขัึ้งไม่ต้ิองร่ว่มจ่ายุค่์าบัริการด้านการรักษา

พื่ยุาบัาลเน่�องมาจากสถานการณิ์โรค์ระบัาด 

เงื�อนไขึ้การร่ว่มจ่ายุมักจะม่ราค์าประมาณิ 2-5 

ดอลลารส์ห่รฐั ซ้ึ่�งถอ่เปน็เงนิจำานว่นสง้มากสำาห่รับั

ผ้้ติ้องขัึ้งท่�ได้รับัค่์าจ้างจากการทำางานน้อยุกว่่า

ชั�ว่โมงละ 1 ดอลลาร์สห่รัฐ137  

ในเม่องบััว่โนสไอเรส ประเทศอาร์เจนติินา 

รฐับัาลทอ้งถิ�นไดล้งทุนสรา้งโรงพื่ยุาบัาลราชทณัิฑ์์

ให่ม่ข้ึ้�นอ่ก 16 แห่่ง ซึ่้�งจะพื่ร้อมเปิดให่้บัริการ 

ในเด่อนม่นาค์ม พื่.ศ. 2564 การดำาเนินการ 

ดังกล่าว่เป็นการอำานว่ยุค์ว่ามสะดว่กให่้กับัการ

รักษาพื่ยุาบัาลผ้้ติ้องขึ้ัง และลดค์ว่ามจำาเป็นท่�

จะต้ิองส่งตัิว่ผ้้ติ้องขัึ้งออกไปท่�โรงพื่ยุาบัาลนอก 

เรือนจำา ห่นึ�งในโรงพื่ยุาบัาลให่ม่น่�จะเป็นสถาน

พื่ยุาบัาลสำาห่รับัแม่ท่�เป็นผ้้ติ้องขัึ้งและบุัติรขึ้อง

พื่ว่กเธอ การติรว่จค์ดักรองมะเรง็สำาห่รบััผ้ต้ิอ้งขึ้งั

ห่ญงิจะยัุงค์งดำาเนนิการติอ่ไป นอกจากน่� การนำา

ระบับัประวั่ติิการรักษาแบับัดิจิทัลมาใช้ โดยุม่

ประวั่ติกิารรกัษามากกว่า่ 25,000 รายุการ (จาก 

ผ้้ติ้องขึ้ัง 40,000 รายุ) ท่�ได้รับัการบัันทึกไว่้ 

ในระบับัแล้ว่ สามารถช่ว่ยุเสริมการประสานงาน

ระห่ว่่างการให่้บัริการสุขึ้ภาพื่ในเรือนจำาประจำา

จังห่ว่ัดในกรณิ่ท่�ติ้องม่การยุ้ายุผ้้ติ้องขึ้ังไป 

เรือนจำาอ่�นด้ว่ยุ138 

Direccion provincia l  de Salud 

penitenciaria ได้ออกระเบั่ยุบัว่่าด้ว่ยุการให่้

บัริการด้านจิติวิ่ทยุาแก่ผ้้ติ้องขัึ้ง และเจ้าห่น้าท่�

เรอืนจำาในบัริบัทขึ้องสถานการณ์ิการแพื่ร่ระบัาด

ขึ้องเชื�อไว่รัสโค์โรนา139  ระเบัยุ่บัดังกล่าว่ได้ระบุัว่า่ 

แม้ว่่าผ้้ติ้องขึ้ังจะได้รับัค์ว่ามค์ุ้มค์รองเน่�องจาก

อยุ้่แยุกติ่างห่ากจากสังค์มภายุนอก แติ่ใน 

ขึ้ณิะเด่ยุว่กัน ผ้้ติ้องขึ้ังก็ไม่สามารถช่ว่ยุเห่ล่อ

ตินเองได้จากภัยุค์ุกค์ามจากภายุนอกเช่นกัน 

ดังนั�น การฝ่ึกฝ่นให่้ค์ว่ามร้้กับับัุค์ค์ลทุกค์นท่�

จะเข้ึ้ามาในเรือนจำาจ้งม่ค์ว่ามสำาค์ัญอยุ่างยุิ�ง 

เพื่่�อการค์ุ้มค์รองกลุ่มบุัค์ค์ลท่�ม่ค์ว่ามเปราะบัาง

สง้สดุ เจา้ห่นา้ท่�ผ้ใ้ห่บ้ัรกิารดา้นสขุึ้ภาพื่จติิจำาเปน็

ติ้องสาธิติให่้เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาท่�เห่ล่อทั�งห่มด

เขึ้้าใจวิ่ธ่การส่�อสาร เพื่่�อรักษาค์ว่ามสงบัและ 

ส่งเสริมพื่ฤติิกรรมท่�ม่ค์ว่ามรับัผิดชอบั โดยุ

เฉพื่าะอยุ่างยุิ�งเพื่่�อยัุบัยุั�งการแพื่ร่ขึ้า่ว่ลอ่ และการ 

กระจายุขึ้า่ว่ลว่ง เพื่่�อการน่� การสรา้งบัรรยุากาศ

ท่�ติ่างฝ่่ายุติ่างไว่้ว่างใจซ้ึ่�งกันและกันจ้งเป็นสิ�งท่�

ขึ้าดไม่ได้ เพื่่�อการส่�อสารข้ึ้อม้ลเรื�องโรค์ระบัาด  

และมาติรการท่�จำาเปน็สำาห่รบััการห่ยุดุยุั�งการแพื่ร่

กระจายุขึ้องเชื�อไว่รัส

ในสห่ราชอาณิาจักร เรือนจำาจำานว่นมาก

ได้นำาเสนอทางเล่อกทดแทนการไปพื่บัแพื่ทยุ์

ติามนัดด้ว่ยุตินเอง เช่น การโทรผ่านว่ิด่โอ

สำาห่รับัการพื่บัแพื่ทยุ์เป็นประจำา การแพื่ทยุ์

ทางไกลเป็นว่ิว่ัฒนาการให่ม่ท่�นำามาใช้ในเรือนจำา 

เน่�องมาจากวิ่กฤติโิรค์โค์วิ่ด-19 เพื่่�อเป็นห่นทางให้่

ผ้ต้ิอ้งขัึ้งไม่ติอ้งเส่�ยุงติดิเชื�อในขึ้ณิะรอพื่บัแพื่ทย์ุ 

อยุ่างไรก็ติาม ม่การยุกขึ้้อกังว่ลเช่นกันในเรื�อง

การรักษาค์ว่ามลับั เช่น การโทรศัพื่ท์เพื่่�อปรก้ษา

แพื่ทย์ุติ่อห่น้าเพ่ื่�อนร่ว่มห้่องขัึ้ง ห่รือติ่อห่น้า 

เจ้าห่น้าท่�เรือนจำา140 

ในประเทศอ้กานดา ม่การจำากัดการเข้ึ้าถึง

บัริการฝ่ากค์รรภ์ และการด้แลห่ลังค์ลอดบัุติร 

เน่�องมาจากขึ้้อจำากัดด้านการเค์ล่�อนท่� และด้ว่ยุ

การสั�งห่้ามเขึ้้าเยุ่�ยุมท่�เรือนจำา ผ้้ต้ิองขึ้ังจ้งไม่ได้

รับัอาห่ารเสริมท่�ค์รอบัค์รัว่นำามาให่้ ดังนั�น จ้งไม่

สามารถติอบัสนองต่ิอผ้ต้ิอ้งขึ้งัท่�ม่ค์ว่ามติอ้งการ

จำาเป็นด้านโภชนาการเป็นพิื่เศษ เช่น ห่ญิง 

ติั�งค์รรภ์ ห่รือแม่ท่�กำาลังให่้นมบัุติร ทารกท่�ติ้อง

อยุ้่ในเรือนจำากับัมารดา และผ้้ติ้องขัึ้งท่�ติิดเชื�อ 

เอชไอว่้/เอดส์ได้141 

45รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



ภาว่ะผ้้ติ้องขึ้ังล้นเรือนจำาไม่ได้เป็นเพีื่ยุง

แค่์ปัญห่าขึ้องระบับัยุุติิธรรมทางอาญา และ

การบัริห่ารจัดการเรือนจำาเท่านั�น จากมิติิด้าน

สาธารณิสขุึ้ การแกไ้ขึ้ปญัห่าผ้ต้ิอ้งขึ้งัลน้เรอืนจำา 

เป็นมาติรการพื่่�นฐานเพื่่�อลดค์ว่ามเส่�ยุงในการ

แพื่ร่ระบัาดขึ้องโรค์โค์ว่ิด-19142 

ในช่ว่งแรกขึ้องว่ิกฤติิโค์ว่ิด-19 ห่ลายุ

ประเทศได้ลดจำานว่นผ้้ติ้องขัึ้งลงอยุ่างมาก 

เพื่่�อลดค์ว่ามเส่�ยุงขึ้องการติิดเชื�อในเรือนจำา 

ติัว่อยุ่างเช่น เม่�อเด่อนพื่ฤศจิกายุน พื่.ศ. 2563 

ประชากรผ้้ติ้องขัึ้งในประเทศอังกฤษและเว่ลส์ 

ลดลงถงึร้อยุละ 6 ทำาให้่ผ้ต้้ิองขึ้งัสามารถอยุ้ใ่นห้่องขึ้งั 

ห่้องละห่นึ�งค์นได้143  ในขึ้ณิะท่�ในประเทศอิติาล ่ 

ด้ว่ยุปณิิธานขึ้องผ้้พื่ิพื่ากษาท่�ม่ห่น้าท่�บัังคั์บัค์ด่

ติามค์ำาพื่พิื่ากษา ทำาให่ร้อ้ยุละ 12.3 ขึ้องผ้ต้ิอ้งขึ้งั  

ห่รือประมาณิ 7,500 รายุ ได้รับัการปล่อยุติัว่ใน

ปีเด่ยุว่กับัท่�เกิดโรค์ระบัาด144  ในแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ 

สห่รัฐอเมรกิา มก่ารปลอ่ยุติวั่ผ้ต้ิอ้งขึ้งัถงึ 21,836 

รายุ ซึ่้�งค์ิดเป็นเก่อบัร้อยุละ 20 ขึ้องประชากร 

ผ้้ติ้องขึ้ัง ระห่ว่่างว่ันท่� 11 ม่นาค์ม พื่.ศ. 2563  

ถึงว่ันท่� 5พื่ฤศจิกายุน พื่.ศ. 2563145 

ก ร ม ยุุ ติิ ธ ร ร ม แ ล ะ ค์ ว่ า ม เ ส ม อ ภ า ค์ 

(Department of Justice & Equality) และ

สำานกังานบัริการเรอืนจำา (Irish Prison Service) 

ขึ้องประเทศไอรแ์ลนด์ไดก้ำาห่นดมาติรการป้องกนั

ลว่่งห่นา้เพื่่�อรบััม่อกบััสถานการณิ์โรค์ระบัาดโดยุ

การกำาห่นดขึ้ั�นติอนเพื่่�อการลดจำานว่นประชากร 

ผ้ต้้ิองขัึ้งลงอยุ่างปลอดภัยุ146  รว่มถึงการเพิื่�มจำานว่น

ผ้ท่้�ม่สทิธทิ่�จะได้รบััการปล่อยุติวั่ชั�ว่ค์ราว่โดยุได้ม่

การประเมินค์ว่ามเส่�ยุงอยุ่างเข้ึ้มงว่ด การปล่อยุตัิว่ 

เห่ล่าน่�ได้รับัการสนับัสนุนจากการประสานงาน

กันอยุ่างไร้รอยุต่ิอระห่ว่่างเจ้าห่น้าท่�เรือนจำา 

และองค์์กรในชุมชนเพื่่�อให่้ม่การว่างแผนและ

กำาห่นดโค์รงสร้างการปล่อยุติัว่ผ้้ติ้องขัึ้งจาก

เรือนจำา ในการน่� การจัดห่าบั้านพื่ักจำานว่นมาก

อยุ่างท่�ไม่เค์ยุปรากฏิมาก่อนในชุมชนเป็นสิ�งท่�ม่ 

ค์ว่ามจำาเป็นอยุ่างมาก147 

มาติรการฉุกเฉินท่�นำามาปรับัใช้เพื่่�อรับัม่อ

กับัโรค์โค์วิ่ด-19 ในประเทศไอร์แลนด์ แสดงให้่

เห่็นว่่าแท้จริงแล้ว่การลดค์ว่ามแออัดในเรือนจำา

นั�นเป็นไปได้ โดยุได้ม่การปล่อยุติัว่ผ้้ติ้องขัึ้งถึง 

ร้อยุละ 10 ในช่ว่งระยุะเว่ลา 4 สัปดาห่์ โดยุม่ 

ผ้ต้ิอ้งขึ้งัท่�ติอ้งกลบััมายุงัเรอืนจำาอก่ค์รั�งนอ้ยุกว่า่ 

10 รายุจาก 500 รายุท่�ได้รับัการปล่อยุติัว่148 

ประสบัการณิ์จากประเทศเค์นยุาก็เป็น 

อ่กห่นึ�งติัว่อยุ่างค์ว่ามสำาเร็จขึ้องมาติรการ  

“ประติ้ห่น้า” เพ่ื่�อลดภาว่ะผ้้ติ้องขัึ้งล้นเรือนจำา 

ด้ว่ยุการติิดติ่อส่�อสารท่�ม่ประสิทธิภาพื่ระห่ว่่าง

สำานกังานบัริการเรือนจำาประเทศเค์นยุา (Kenya 

Prisons Service ห่รอื KPS) กรมติำารว่จ และศาล  

ทำาให่้ม่การจำากัดจำานว่นผ้้ติ้องขึ้ังให่ม่ได้สำาเร็จ 

โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งสำาห่รับัค์ด่ลหุ่โทษ KPS  

ประสบัค์ว่ามสำาเร็จในการโน้มน้าว่ให้่ศาลอนุญาติ

ให่ผ้้ต้ิอ้งห่าค์ดล่ห่โุทษสามารถประกนัติวั่ออกไป

ได้โดยุไม่ติ้องว่างห่ลักประกันเป็นตัิว่เงิน ยิุ�งไป

กว่่านั�น การปล่อยุติัว่ผ้้ติ้องห่าค์ด่ลหุ่โทษทำาให่้

สามารถลดจำานว่นผ้้ติ้องขึ้ังจาก 54,000 ค์น  

(ณิ กุมภาพื่ันธ์ พื่.ศ. 2563) เป็น 44,000 ค์น  

ในเด่อนม่นาค์ม พื่.ศ. 2563149 

ในห่ลายุๆ ประเทศม่การลดการพื่ิจารณิา

ค์ด่ในชั�นศาลลงอยุ่างม่นัยุสำาค์ัญในช่ว่งท่�ม่การ

ล็อกดาว่น์ โดยุเห่ล่อเฉพื่าะค์ด่ท่�ม่ค์ว่ามเร่งด่ว่น

เช่นค์ด่ท่�อายุุค์ว่ามใกล้ห่มด ในประเทศเค์นยุา 

การพื่ิจารณิาค์ด่ทางวิ่ด่โอจะอนุญาติเฉพื่าะ

การอ่านค์ำาพื่ิพื่ากษาและการแจ้งขึ้้อห่าเท่านั�น 

แติไ่มอ่นญุาติสำาห่รบััการพื่จิารณิาค์ด ่เน่�องจาก

เป็ นการยุากท่� จ ะ รั บัรองสิทธิ ขึ้องจำา เลยุ  

เม่�อทนายุค์ว่ามกับัลก้ค์ว่ามไม่สามารถห่ารือกัน

ได้ติามปกติิ ในช่ว่งแรกขึ้องการล็อกดาว่น์ ศาล

ได้ปฏิิบััติิงานติามกฎเกณิฑ์์ท่�กำาห่นดไว่้สำาห่รับั

ภาว่ะโรค์ระบัาด แต่ิม่อัยุการห่ลายุรายุท่�ติิดเชื�อ

และทำาให่ก้ารพื่จิารณิาค์ดห่่ยุดุชะงักลง โดยุศาล

จะพิื่จารณิาเฉพื่าะค์ด่ท่�ม่ค์ว่ามเร่งด่ว่นเท่านั�น150 

โดยุทั�ว่ไปแล้ว่ ค์ดท่่�ค้์างอยุ้ใ่นระบับัขึ้องศาลเพิื่�มข้ึ้�น

มาติรการเพื่่�อลดประชากร

ผ้้ติ้องขึ้ัง
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ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวก่อนกําหนด หรือโดยมีเงื่อนไข หรือผู้ต้องขังที่ได้

รับการปล่อยตัวด้วยเหตุด้านมนุษยธรรมหรือมโนธรรมอื่นๆ ในช่วงล็อกดาวน์  

มกัไมไ่ด้รับความชว่ยเหลอืดา้นท่ีอยู่อาศัย และการจา้งงาน เนือ่งจากบรกิารตา่งๆ 

งดการให้บริการ หรือจําเป็นต้องลดขนาดของการให้บริการลง

อยุา่งมนั่ยุสำาค์ญัในห่ลายุๆ ประเทศ และซึ่้�งมก่าร

สั�งระงับัการพื่บัปะระห่ว่า่งผ้้ติอ้งขัึ้งและทนายุค์ว่าม

ขึ้องตินเป็นเว่ลานาน แม้ว่่าจะม่ค์ว่ามพื่ยุายุาม

อำานว่ยุค์ว่ามสะดว่กด้ว่ยุการโทรผ่าน Skype 

(เช่น ในเรือนจำา Praia ประเทศกาบั้เว่ร์ด่) ห่รือ

ทางโทรศัพื่ท์ระห่ว่่างทนายุค์ว่ามและล้กค์ว่าม 

ขึ้องตินท่�อยุ้่ในเรือนจำา

ในบัริบัทขึ้องมาติรการเพื่่�อยุับัยุั�งโรค์ 

โค์ว่ิด-19 ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาขึ้องประเทศ 

บัร้ก์นิาฟื้าโซึ่รายุงานว่า่ มผ่้ต้้ิองขัึ้งกว่่า 1,200 รายุ  

จากจำานว่นเฉล่�ยุขึ้องผ้้ติอ้งขัึ้งทั�งห่มดท่� 7,000 รายุ

ท่�ได้รบััการปล่อยุตัิว่ติามค์ำาสั�งขึ้องประธานาธิบัด ่

โดยุการค์ดัเลอ่กจะพื่จิารณิาผ้ต้ิอ้งขึ้งัสง้อายุ ุห่รอื

ผ้้ติ้องขึ้ังอายุุน้อยุมาก (ค์ด่เยุาว่ชน) ห่รือผ้้ติ้อง

ขึ้ังท่�ม่โรค์ประจำาติัว่เรื�อรัง นอกจากน่� ม่ผ้้ติ้องขึ้ัง

ห่ญิงจำานว่นมากท่�ได้รับัการปล่อยุติัว่ เช่นเด่ยุว่

กับัผ้้ติ้องขึ้ังท่�เห่ล่อระยุะเว่ลารับัโทษไม่ถึง 12 

เด่อน และได้รับัโทษไปแล้ว่อยุ่างน้อยุร้อยุละ 50 

ขึ้องค์ำาพื่ิพื่ากษา151  

ในประเทศบัราซึ่ิล สภาเพื่่�อค์ว่ามยุุติิธรรม

แห่่งชาติิ (National Council of Justice) ได้

ออกขึ้้อเสนอแนะฉบัับัท่� 62 เม่�อว่ันท่� 17 ม่นาค์ม 

พื่.ศ. 2563 โดยุม่วั่ติถุประสงค์์เพื่่�อกำาห่นด

แนว่ทางการบัังคั์บัใช้มาติรการเพื่่�อยัุบัยัุ�งการ

ระบัาดขึ้องโรค์โค์วิ่ด-19 ในเรือนจำา รว่มถึง

มาติรการทางเล่อกท่�มิใช่การค์ุมขึ้ัง การปล่อยุ

ติัว่ก่อนกำาห่นด และการจำากัดการค์ุมขึ้ังระห่ว่่าง

พื่ิจารณิาค์ด่ อยุ่างไรก็ด่ ขึ้้อเสนอแนะดังกล่าว่ 

ไมไ่ดม้ผ่ลผก้พัื่นทางกฎห่มายุ ผ้พ้ื่พิื่ากษาห่ลายุ

รายุยุงัค์งติอ่ติา้นการปลอ่ยุติวั่ผ้้ติอ้งขึ้งักลุ่มให่ญ่

ติามท่�ม่การเร้ยุกร้อง แม้ว่่าภาว่ะผ้้ติ้องขัึ้งล้น 

เรือนจำาในบัราซิึ่ลจะม่ค์ว่ามรุนแรงอยุ่างมาก

กต็ิาม152 อยุ่างไรก็ติาม ในรัฐ Santa Caterina  

ผ้้ ต้ิองขึ้ั งก ว่่า  500 รายุได้ รับัการปล่อยุ

ติัว่โดยุ Juiz da Execucao Penal โดยุ

อาศัยุอำานาจติามขึ้้อ เสนอแนะฉบัับัท่�  62  

ซึ่้�งเป็นการลดค์ว่ามแออัดในเรือนจำาสองแห่่ง 

ในเมอ่ง Joinville และทำาให้่สามารถกำาห่นดพื่่�นท่�

สำาห่รับัการกักกันโรค์ได้

ประเทศไทยุไม่ได้ม่การกำาห่นดแผนการ

ปล่อยุติัว่ท่�ชดัเจนติลอดชว่่งว่ิกฤติโิรค์โค์ว่ดิ-19  

แติ่ยุังค์งม่การบัังค์ับัใช้มาติรการทั�ว่ไป เช่น  

การลงโทษ และการพื่ระราชทานอภัยุโทษ 

อยุ่างติ่อเน่�อง153 

ศาลส้งในประเทศอินเด่ยุติระห่นักถึงค์ว่าม

เส่�ยุงรนุแรงขึ้องการแพื่รร่ะบัาดขึ้องโรค์โค์ว่ดิ-19  

ในเรือนจำา และได้ม่ค์ำาสั�งให้่รัฐ และรัฐขึ้อง 

ดินแดนสห่ภาพื่แติ่งติั�งค์ณิะกรรมการระดับัส้ง

เพื่่�อกำาห่นดประเภทขึ้องผ้้ติ้องขึ้ังท่�จะได้รับัการ

ปล่อยุตัิว่โดยุม่ทัณิฑ์์บัน ห่รือได้รับัอนุญาติให้่

ประกันติัว่ระห่ว่่างกาลเพื่่�อรับัม่อกับัค์ว่ามเส่�ยุง

ขึ้องการติิดเชื�อ โดยุม่สาเห่ติุห่ลักมาจากภาว่ะ 

ผ้้ติ้องขึ้ังล้นเรือนจำา154  การดำาเนินการดังกล่าว่ 

ทำาให่้ม่การปล่อยุติัว่ผ้้ติ้องขึ้ังนับัพื่ันรายุทั�ว่

ประเทศท่�ม่ลักษณิะติรงติามประเภทท่�ค์ณิะ

กรรมการระดบััสง้กำาห่นดประเภทขึ้องผ้ต้ิอ้งขึ้งัท่�

กำาห่นดไว่้ ได้แก่ ผ้้ติ้องขึ้ังท่�ติ้องโทษ/อยุ้่ระห่ว่่าง

การพิื่จารณิาสำาห่รบััค์ว่ามผดิขึ้อ้ห่าเด่ยุว่ท่�ม่โทษ

ไม่เกิน 7 ปี และประเภทอ่�นๆ ท่�ม่การระบัุไว่้ติาม

ลักษณิะขึ้องค์ว่ามผิด ระยุะเว่ลาการลงโทษติาม

ค์ำาพื่ิพื่ากษา และค์ว่ามรุนแรงขึ้องค์ว่ามผิด155 

ผ้้ ติ้ อ งขึ้ั ง ท่� ไ ด้ รั บัก ารปล่ อยุติั ว่ก่ อน

กำาห่นด ห่รือโดยุม่เงื�อนไขึ้ ห่รือผ้้ติ้องขึ้ังท่�ได้รับั 

การปล่อยุติัว่ด้ว่ยุเห่ติุด้านมนุษยุธรรมห่รือ 

มโนธรรมอ่�นๆ ในช่ว่งล็อกดาว่น์ มักไม่ได้รับั

ค์ว่ามช่ว่ยุเห่ล่อด้านท่�อยุ้่อาศัยุ และการจ้างงาน 

เน่�องจากบัริการต่ิางๆ งดการให้่บัรกิาร ห่รอืจำาเปน็

ติ้องลดขึ้นาดขึ้องการให้่บัริการลง ติัว่อยุ่างเช่น 

ในประเทศอิติาล่ การบัังค์ับัใช้มาติรการทาง

เล่อกโดยุให่้ค์ว่บัค์ุมติัว่ท่�บั้าน (ทั�งท่�ม่และไม่ม่

กำาไลติิดติามตัิว่) ม่เงื�อนไขึ้ขึ้้�นอยุ้่กับัว่่าผ้้ติ้อง

ขึ้ังม่ท่�พื่ักอาศัยุท่�เห่มาะสมห่รือไม่ ซ้ึ่�งติ้องเป็นท่� 

ท่�ผ้้ติ้องขึ้ังสามารถอาศัยุอยุ้่ได้โดยุปลอดภัยุ  

ติ้องไม่สามารถติิดติ่อกับัผ้้เส่ยุห่ายุได้ และติ้อง

เป็นสถานท่�ซ้ึ่�งเจ้าห่น้าท่�ติำารว่จสามารถเข้ึ้าไป 

ติรว่จสอบัได้ง่ายุ เน่�องจากค์ว่ามยุากลำาบัากใน

การท่�ผ้้ต้ิองขึ้ังจะม่ท่�อยุ้่อาศัยุติรงติามเงื�อนไขึ้ 

ดังกล่าว่ จ้งม่ค์ำาสั�งทางปกค์รองสำาห่รับัการ

บัังคั์บัค์ด่นอกเรือนจำาเพ่ื่�อจัดติั� งโค์รงการ 

เพื่่�อการม่ส่ว่นร่ว่มทางสังค์มสำาห่รับัค์นไร้บั้าน  

ซึ่้�งเปน็ผ้ท้่�มส่ทิธติิามมาติรการทางเลอ่ก เม่�อเดอ่น

เมษายุน พื่.ศ. 2563156 

47รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



ในห่ลายุ ๆ  ประเทศ การประกาศใช้มาติรการ

ป้องกันในเรือนจำาเริ�มติ้นขึ้้�นห่ลังจากวั่นท่� 11 

ม่นาค์ม พื่.ศ. 2563 ท่�ม่การประกาศภาว่ะการ

ระบัาดให่ญ่ทั�ว่โลก จากนั�นเป็นต้ินมา การเข้ึ้าเยุ่�ยุม

โดยุค์รอบัค์รวั่ถก้ระงบัั โอกาสในการจา้งงานลด

ลงจบัแทบัเป็นศ้นยุ์ การไปโรงเร้ยุน และการฝ่ึก

อบัรมว่ชิาชพ้ื่ติอ้งเล่�อนออกไป และการเค์ล่�อนท่�

ในเรือนจำาเป็นไปอยุ่างจำากดั การพัื่กโทษและการ

ทำางานนอกเรอืนจำาสำาห่รบััเรอืนจำาแบับัเปดิกต็ิอ้ง

ระงับัไปเพ่ื่�อห่ล่กเล่�ยุงการสัมผัสกับัชุมชนนอก

เรือนจำา การพื่ิจารณิาค์ด่ในศาลเองก็ติ้องเล่�อน

ออกไป และการติดิติอ่ส่�อสารกบััทนายุค์ว่ามฝ่่ายุ

จำาเลยุสามารถทำาได้แบับัทางไกลเท่านั�น ผ้้ติ้อง

ขึ้ังถ้กจำากัดให่้อยุ้่แค์่ในห่้องขึ้ังเก่อบัติลอดทั�งว่ัน

การบัังคั์บัใช้ขึ้้อจำากัดเห่ล่าน่�ดำาเนินไปเป็น

เว่ลาห่ลายุเด่อน และยุังค์งม่การบัังค์ับัใช้อยุ้่ใน

บัางเรือนจำา ส่งผลกระทบัท่�รุนแรงแก่ช้ว่ิติและ

ค์ว่ามเปน็อยุ้ข่ึ้องผ้ต้ิอ้งขึ้งั เม่�อแรกท่�มก่ารกำาห่นด

มาติรการ ผ้ต้ิอ้งขึ้งัมก่ารติอบัสนองติอ่มาติรการ

เห่ล่าน่�อยุา่งรนุแรงในห่ลายุประเทศ ติวั่อยุ่างเชน่ 

เห่ตุิการณ์ิการปะทะกันอยุ่างรุนแรงเม่�อวั่นท่�  

21 ม่นาค์ม พื่.ศ. 2563 ท่�ทัณิฑ์สถานกลาง 

Dum Dum ในเม่อง Kolkata ประเทศอินเด่ยุ 

ซึ่้�งม่สาเห่ตุิมาจากการห้่ามค์รอบัค์รัว่ผ้้ติ้องขัึ้ง 

เขึ้้าเยุ่�ยุม และการพื่ิจารณิาค์ด่ขึ้องศาลท่�ลดลง  

ผลจากเห่ตุิการณ์ิดังกล่าว่ทำาให่้ผ้้ติ้องขัึ้งและ

เจ้าห่น้าท่� เรือนจำาจำานว่นมากได้รับับัาดเจ็บั  

ม่การเผาทำาลายุบัันทึกผ้้ติ้องขัึ้ง และทรัพื่ยุ์สิน

ถ้กทำาลายุเส่ยุห่ายุ157 

ในประเทศฝ่รั�งเศส การระงับัการเข้ึ้าเยุ่�ยุม

ผ้้ติ้องขัึ้งในช่ว่งเริ�มต้ินขึ้องโรค์ระบัาดทำาให่้เกิด

การประท้ว่งขึ้้�นในเรือนจำาห่ลายุสบิัแห่ง่ ประกอบั

กับัภาว่ะผ้้ติ้องขึ้ังล้นเรือนจำาซึ่้�งเป็นอุปสรรค์ติ่อ

การเว้่นระยุะห่่างทางสังค์ม และค์ว่ามห่ว่าดกลัว่

โรค์ติิดติ่อล้ว่นเป็นปัจจัยุท่�ส่งเสริมให่้เกิดค์ว่าม

ไม่สงบัในเรือนจำา ผ้้ติ้องขึ้ังอ่กกลุ่มห่นึ�งท่�เกิด

ค์ว่ามไม่พื่อใจได้แก่ผ้้ติ้องขัึ้งท่�ห่น่ว่ยุงานบัริห่าร

เรือนจำาว่่าจ้างให่้ด้แลค์ว่ามสะอาดเร้ยุบัร้อยุ 

ในเรือนจำา (เช่น ทำาค์ว่ามสะอาด ทำาอาห่าร ซึ่กัรด้ผ้า  

ฯลฯ) ซึ่้�งผ้้ติ้องขึ้ังกลุ่มน่�ไม่สามารถทำางานติ่อได้ 

เน่�องจากการจำากดัการเค์ล่�อนท่�ในแติล่ะเรอืนจำา 

เม่�อไมส่ามารถทำางานได ้ผ้ต้ิอ้งขึ้งัเห่ลา่น่�จง้สญ้เสยุ่ 

รายุรับั ซึ่้�งแติ่เดิมพื่ว่กเขึ้าได้รับัเงินสมทบั 

รายุเดอ่นค์นละ 40 ยุโ้รจากกระทรว่งยุตุิธิรรม158 

เช่นเ ด่ยุว่กันกับัในสห่ราชอาณิาจักร  

การจำากดักจิกรรมการทำางานทำาให้่เกดิการสญ้เสยุ่

รายุรบััสำาห่รบััผ้ต้้ิองขึ้งัจำานว่นมาก และมผ้้่ต้ิองขึ้งั 

จำานว่นมากท่�จำาเป็นติ้องขึ้อยุ่มเงินจากผ้้ติ้องขึ้ัง

รายุอ่�นเพื่ราะม่ห่น่�สินมากขึ้้�นเรื�อยุๆ เป็นรายุว่ัน

เน่�องมาจากการล็อกดาว่น์ ในขึ้ณิะน่� สถานการณ์ิ

ยุงัอยุ้ใ่นระดับัท่�สามารถค์ว่บัคุ์มได้ เพื่ราะผ้้ติอ้งขัึ้ง 

ถ้กจำากัดพื่่�นท่� และไม่สามารถไปไห่นมาไห่นได้  

ดงันั�น ผ้ต้ิอ้งขัึ้งจง้ไม่ติอ้งเผชิญค์ว่ามเส่�ยุงจากการ

ถ้กเจ้าห่น่�ทำาร้ายุ อยุ่างไรก็ติาม ยุังค์งม่ประเด็น

ดา้นค์ว่ามปลอดภัยุเม่�อผ้ต้ิอ้งขัึ้งกลับัมาเดินทาง

ไปมาระห่ว่่างเรือนจำาได้ติามปกติิ159 

มาติรการจำากัดต่ิางๆ ท่�ห่น่ว่ยุงานบัริห่าร

เรือนจำาบัังค์ับัใช้เพ่ื่�อยุับัยุั�งการระบัาดขึ้องโรค์

ติดิต่ิอ ไม่เพีื่ยุงแต่ิสร้างค์ว่ามไม่พื่อใจให้่กับัผ้้ต้ิองขึ้งั 

เท่านั�น ติั�งแต่ิท่�ม่การยุ่นยัุนผ้้ติิดเชื�อโค์วิ่ด-19 

รายุแรกในประเทศบัราซิึ่ลเม่�อช่ว่งปลายุเด่อน

กมุภาพัื่นธ ์พื่.ศ. 2563 กเ็กดิการจลาจลข้ึ้�นห่ลายุ

ค์รั�งในเรอืนจำาในแถบัลาตินิอเมรกิา ซึ่้�งสาเห่ติไุมใ่ช่

เพื่ราะเชื�อไว่รสัแติเ่พื่ยีุงอยุา่งเด่ยุว่ แติเ่ปน็เพื่ราะ

ค์ว่ามห่ว่าดกลัว่ ค์ว่ามไม่แน่นอน และการส่�อสาร

ท่�ไร้ประสิทธิภาพื่ระห่ว่่างห่น่ว่ยุงานราชการและ 

ผ้ต้ิอ้งขัึ้ง160  นอกจากน่� การไม่มม่าติรการป้องกัน

โรค์โค์วิ่ด-19 และค์ว่ามเพิื่กเฉยุขึ้องห่น่ว่ยุงาน

บัรหิ่ารเรอืนจำาเปน็สาเห่ตุิท่�ทำาให่เ้กดิการประท้ว่ง

ท่�รนุแรงห่ลายุค์รั�ง เม่�อว่นัท่� 16 มน่าค์ม ผ้ต้ิอ้งขึ้งั 

นับัร้อยุรายุได้ห่ลบัห่น่จากทัณิฑ์สถานแบับั  

“กึ�งเปิด” ในรัฐ Sao Paulo ขึ้องประเทศบัราซึ่ิล 
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ห่ลังจากท่�ทางการได้ประกาศยุกเลิกว่ันลาห่ยุุด

เน่�องมาจากสถานการณิ์โค์วิ่ด-19161  ในว่ันท่� 

21 ม่นาค์ม ผ้้ติ้องขึ้ัง 23 รายุเส่ยุช้ว่ิติและ 83 

รายุได้รับับัาดเจ็บัในเรือนจำา “La Modelo” ใน

ประเทศโค์ลอมเบัยุ่ ห่ลงัจากท่�ผ้ต้ิอ้งขัึ้งทั�ว่ประเทศ 

ก่อเห่ตุิประท้ว่งสภาพื่ค์ว่ามเป็นอยุ้ท่่�ไม่มสุ่ขึ้อนามัยุ  

การไม่สามารถเข้ึ้าถึงนำ�าประปา ภาว่ะผ้้ติ้องขัึ้ง 

ลน้เรือนจำา และการไม่มม่าติรการท่�เพื่ยีุงพื่อเพื่่�อ

ปกป้องผ้้ติ้องขึ้ังจากโรค์โค์ว่ิด-19 ติ่อมาในว่ันท่� 

22 ม่นาค์ม ผ้้ติ้องขึ้ังอ่ก 2 รายุเส่ยุช้วิ่ติ และม่

อก่ห่ลายุรายุท่�ไดร้บัับัาดเจบ็ัระห่ว่า่งการประทว้่ง

เพื่่�อเร้ยุกร้องให่้ม่การป้องกันโรค์โค์ว่ิด-19  

ในประเทศเปร้162 

ประเทศอิติาล่เป็นประเทศแรกท่�ติ้องเผชิญ

ภาว่ะว่กิฤติจิากโรค์ระบัาดติอ่จากประเทศจน้ โดยุ

นายุกรฐัมนติร้ได้ลงนามในกฤษฎ่กา และมาติรการ 

อ่�นๆ ติั�งแติว่่นัท่� 8 มน่าค์ม พื่.ศ. 2563 เพ่ื่�องดการ 

เข้ึ้าเยุ่�ยุมผ้้ต้ิองขึ้งั การทำางานนอกเรือนจำา การพื่กัโทษ  

และกิจกรรมอ่�นๆ ท่�ติ้องได้รับัการสนับัสนุน

จากอาสาสมัค์รและเจ้าห่น้าท่�นอกเรือนจำา  

ซึ่้�งเป็นค์ว่ามพื่ยุายุามในการ “แยุกเรือนจำา”  

จากสังค์มภายุนอก ในขึ้ณิะเด่ยุว่กัน กรมการ

บัริห่ารเรือนจำา (Department of Prison 

Administration)ได้เสนอแนะให่้ผ้้อำานว่ยุการ

ขึ้องทุกเรือนจำาทำากิจกรรมรณิรงค์์เพื่่�อการ

ส่�อสารขึ้้อม้ลท่�ถ้กติ้อง และสร้างค์ว่ามติระห่นัก

ร้้ เก่�ยุว่กับัสถานการณิ์ภายุในเรือนจำาท่�ติน 

รับัผิดชอบั โดยุให่้ผ้้ติ้องขึ้ังม่ส่ว่นร่ว่ม เพื่่�อท่�จะ

ให่้ผ้้ติ้องขึ้ังรับัทราบัถึงมาติรการท่�จะบัังค์ับัใช้  

ว่ิธ่บัังค์ับัใช้ และระยุะเว่ลา163  

ผ้้ติ้องขึ้ังเองก็ไม่ติ่างจากค์นทั�ว่ไปท่�ไม่ได้

เติรยุ้มค์ว่ามพื่ร้อมท่�จะรับัมอ่กับัค์ว่ามไม่แนน่อน

และค์ว่ามเส่�ยุงติ่อเชื�อไว่รัสท่�อาจม่อันติรายุถึง

ชว้่ติิซ้ึ่�งตินไมเ่ค์ยุร้จ้กั โดยุผ้้ติอ้งขึ้งัไมส่ามารถท่�จะ

ปอ้งกนัตินเองได ้เพื่ราะภาว่ะขึ้าดแค์ลนห่นา้กาก

อนามัยุและผลิติภัณิฑ์์ทำาค์ว่ามสะอาดในช่ว่ง 

เริ�มติ้นขึ้องสถานการณิ์โรค์ระบัาด สภาพื่ค์ว่าม

เปน็อยุ้ท่่�แออัด และข้ึ้อมล้ท่�ขึ้ดัแยุง้กนัเองเก่�ยุว่กับั 

เชื�อไว่รัสท่�ส่งติ่อกันในเรือนจำา ยุิ�งเพื่ิ�มค์ว่าม 

ห่ว่าดกลัว่ให่ผ้้ต้ิอ้งขัึ้งและค์ว่ามทุกขึ้์ใจอยุ่างมาก

ให่ก้บััค์รอบัค์รัว่ขึ้องพื่ว่กเขึ้า164  ผ้ต้ิอ้งขัึ้งร้้สกึว่า่ 

ตินถ้กติดัขึ้าดจากโลกภายุนอก และมค่์ว่ามว่ติิก

กงัว่ลอยุา่งมากเก่�ยุว่กบััค์ว่ามปลอดภยัุค์รอบัค์รวั่

ขึ้องพื่ว่กเขึ้า ในติอนแรก ม่การห่้ามใช้ห่น้ากาก

อนามยัุในเรอืนจำา แมแ้ติส่ำาห่รบััเจา้ห่นา้ท่�เรอืนจำา 

เพื่่�อห่ล่กเล่�ยุงการสร้างค์ว่ามต่ิ�นติระห่นกในห่ม้ ่

ผ้ต้ิอ้งขัึ้ง แม้แต่ิห่ลังจากท่�มก่ารบังัคั์บัใช้มาติรการ 

ขึ้้อจำากัดติ่างๆ สำาห่รับัผ้้ติ้องขึ้ังแล้ว่ เจ้าห่น้าท่�

เรือนจำาก็ยุังค์งเดินทางเขึ้้าและออกจากเรือนจำา

โดยุไม่มอ่ปุกรณ์ิปอ้งกัน ซ้ึ่�งทำาให่เ้จา้ห่น้าท่�เรอืนจำา 

ม่ค์ว่ามเส่�ยุงส้งท่�จะกลายุเป็นพื่าห่ะขึ้องเชื�อไว่รัส 

ค์ว่ามติงึเค์ร้ยุดและค์ว่ามไมแ่นน่อนท่�เกดิขึ้้�นจาก

การใช้มาติรการท่�เข้ึ้มงว่ดเป็นสาเห่ตุิขึ้องการ

ประท้ว่งห่ลายุติ่อห่ลายุค์รั�งในเรือนจำาส่ว่นให่ญ่

ในประเทศอิติาล่ รว่มถึงการจลาจลค์รั�งท่�รุนแรง

ท่�สุดซึ่้�งทำาให่้ผ้้ติ้องขึ้ัง 14 รายุเส่ยุช้ว่ิติ และเกิด

ค์ว่ามเส่ยุห่ายุอยุ่างรุนแรง

ในประเทศไทยุ ค์ุณินา อด่ติผ้้ติ้องขึ้ังท่�ติ้อง

โทษเป็นเว่ลายุาว่นาน และได้รับัการปล่อยุติัว่

เม่�อว่ันท่� 4 มกราค์ม พื่.ศ. 2564 ห่ลังจากท่�อยุ้่

ในเรือนจำามานาน 17 ปี เล่าว่่าเธอร้้สึกสับัสน

และห่ว่าดกลัว่ห่ลังจากท่�เธอได้ยุินขึ้่าว่เรื�องโรค์

ระบัาดจากโทรทศันเ์ม่�อเดอ่นมน่าค์ม พื่.ศ. 2563  

ห่ากเท่ยุบักันระห่ว่่างสถานการณิ์โรค์ระบัาด 

โค์ว่ดิ-19 กบััประสบัการณ์ิขึ้องคุ์ณินาในช่ว่งแรก

ขึ้องการจำาค์ุกเม่�อติ้นปี พื่.ศ. 2546 ซึ่้�งในขึ้ณิะ

นั�นม่การแพื่ร่ระบัาดขึ้องโรค์ SARS ค์ุณินาติั�ง 

ขึ้้อสังเกติว่่าห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาขึ้อง

ประเทศไทยุม่ค์ว่ามพื่ร้อมในการรับัม่อกับั

สถานการณิ์โค์วิ่ด-19 ด่ขึ้้�นกว่่าเดิมมาก แม้ว่่า

กจิกรรมติา่งๆ ในเรอืนจำาจะติอ้งงดไป แติผ่้ต้ิอ้งขึ้งั 

ก็ ได้รับัการแจกจ่ายุอุปกรณ์ิป้องกันอยุ่าง 

เพื่ียุงพื่อ ไม่ว่่าจะเป็นห่น้ากากอนามัยุและนำ�ายุา

ฆ่า่เชื�อ เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาได้แจ้งข้ึ้อมล้ท่�มป่ระโยุชน์

เก่�ยุว่กับัการป้องกันการติิดเชื�อโรค์โค์ว่ิด-19 

และว่ิธ่การเว่้นระยุะห่่างทางสังค์มในเรือนจำา165   

กรมราชทัณิฑ์ข์ึ้องประเทศไทยุรายุงานว่า่ แม้จะม่

การจำากัดการเขึ้้าเยุ่�ยุมผ้้ติ้องขึ้ังอันเป็นส่ว่นห่นึ�ง

ขึ้องมาติรการปอ้งกนัโรค์โค์ว่ดิ-19 แติค่์รอบัค์รวั่

ขึ้องผ้้ติ้องขึ้ังสามารถลงทะเบั่ยุนกับัทางเรือนจำา 

เพื่่�อการเยุ่�ยุมผ้้ติ้องขึ้ังทางออนไลน์ได้ผ่าน 

ช่องทางไลน์ เม่�อได้รับัการยุ่นยุันการลงทะเบั่ยุน

แล้ว่ ค์รอบัค์รัว่สามารถใช้โทรศัพื่ท์ม่อถ่อเพื่่�อ

โทรผา่นว่ดิโ่อห่าผ้ต้ิอ้งขึ้งัได ้ค์ว่ามถ่�ขึ้องการเยุ่�ยุม 

ผ้ต้ิอ้งขึ้งัทางออนไลน์เปน็ไปติามนโยุบัายุขึ้องแต่ิละ

เรือนจำา โดยุต้ิองพิื่จารณิาจำานว่นขึ้องผ้้ต้ิองขัึ้งด้ว่ยุ 

อยุา่งนอ้ยุท่�สดุ ผ้ต้ิอ้งขึ้งัแติล่ะรายุสามารถพื่ด้ค์ยุุ

กับัค์รอบัค์รัว่ขึ้องตินได้อยุ่างน้อยุเด่อนละค์รั�ง 

ค์รั�งละ 10-15 นาท่ โดยุไม่ติ้องเส่ยุค่์าใช้จ่ายุ 

ในการโทรผ่านว่ิด่โอ166 

ยุิ�งไปกว่่านั�น ม้ลนิธิบั้านพื่ระพื่รซ้ึ่�งเป็น

องค์์กรการกุศลในประเทศไทยุ ยุังได้จัดการโทร

ผ่านว่ิด่โอโดยุโปรแกรม Zoom เพื่่�อให่้แม่ได้ค์ุยุ

กับัล้กเป็นเว่ลา 2 ชั�ว่โมง/เด่อน เพื่่�อทดแทนการ

มาเยุ่�ยุมด้ว่ยุตินเอง167 

ในประเทศเค์นยุา องค์์กร ICRC ได้จัดห่า

โทรศัพื่ท์ม่อถ่อ และช่ว่งเว่ลาในการโทรสำาห่รับั

ทุกเรือนจำา ทั�งน่� ด้ว่ยุจำานว่นผ้้ติ้องขึ้ังทำาให่้

สิทธิในการโทรศัพื่ท์อยุ้่ท่�ค์นละ 2 นาท่/เด่อน  

แติ่เจ้าห่น้าท่�บัริห่ารเรือนจำาม่ค์ว่ามยุ่ดห่ยุุ่น 

ในการให้่ค์ว่ามช่ว่ยุเห่ล่อในกรณิม่ค่์ว่ามต้ิองการ

สภาพความเป็นอยู่ที่แออัด และข้อมูลที่ขัดแย้ง

กันเองเกี่ยวกับเชื้อไวรัสที่ส่งต่อกันในเรือนจํา 

ยิ่งเพ่ิมความหวาดกลัวให้ผู้ต้องขังและความ

ทุกข์ใจอย่างมากให้กับครอบครัวของพวกเขา  

49รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



จำาเป็นพิื่เศษ โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งในกรณิ่ขึ้อง 

ผ้้ติ้องขึ้ังห่ญิง และค์รอบัค์รัว่สามารถนำาสิ�งขึ้อง

จำาเป็นมาฝ่ากให่้ผ้้ติ้องขึ้ังท่�เรือนจำาได้แล้ว่ติั�งแติ่

เด่อนมกราค์ม พื่.ศ. 2564168 

ในประเทศออสเติรเล่ยุ ผ้้ติ้องขึ้ังรายุห่นึ�ง

อายุุ 44 ปีซึ่้�งเป็นชนพื่่�นเม่องท่�ติ้องปฏิิบััติิติาม 

ค์ำาสั�งระดบััชมุชน ไดอ้ธบิัายุถงึผลกระทบัขึ้องภาว่ะ

โรค์ระบัาดให่ญท่่�มต่ิอ่ผ้ห้่ญงิในเรือนจำา169  ภาว่ะ 

ซึ่้มเศร้าและว่ิติกกังว่ลม่อัติราเพื่ิ�มส้งขึ้้�นในช่ว่ง

ลอ็กดาว่น์ในห่ม้ผ่้ต้ิอ้งขึ้งั โดยุมส่าเห่ติมุาจากการ

งดการเข้ึ้าเยุ่�ยุมติั�งแติ่ในช่ว่งแรกขึ้องการระบัาด 

ในเด่อนมน่าค์ม พื่.ศ. 2563 ผ้ต้ิอ้งขึ้งัท่�มบ่ัตุิรติอ้ง

อยุ้ใ่นภาว่ะติงึเค์รยุ้ดอยุา่งมาก เน่�องจากในบัางรฐั 

ยุังไม่อนุญาติให่้ค์รอบัค์รัว่เขึ้้าเยุ่�ยุมได้อยุ่าง 

เติ็มร้ปแบับั และผ้้ติ้องขึ้ังบัางรายุไม่ได้พื่บัห่น้า

บัุติรขึ้องค์นตินมาร่ว่ม 10 เด่อนกว่่าแล้ว่

ผ้ต้ิอ้งขึ้งัท่�มบ่ัตุิรยุงัมค่์ว่ามกังว่ลว่า่บุัพื่การ้

ขึ้องตินจะติิดโรค์โค์ว่ิด-19 และจะไม่สามารถ 

ด้แลบัุติรขึ้องตินได้ เช่นเด่ยุว่กันกับัสมาชิก 

ในค์รอบัค์รวั่ท่�ต้ิองทนทกุขึ้์ใจและกงัว่ลเน่�องจาก

ไม่ได้รับัแจ้งขึ้่าว่ค์ราว่เก่�ยุว่กับัญาติิขึ้องตินท่�อยุ้่

ในเรือนจำา

“แนน่อนว่า่เรอืนจำาอ้างว่า่จะแจง้ให่เ้ราทราบั

ถ้าค์นท่�เรารักติิดโรค์โค์ว่ิด-19 แติ่เม่�อไห่ร่กัน

ท่�เขึ้าจะแจ้งให้่ค์ุณิทราบั และติอนนั�นอาการ 

จะเป็นอยุ่างไรแล้ว่ เขึ้าจะแจ้งคุ์ณิห่ลังจากท่�

เขึ้าติรว่จผ้้ป่ว่ยุ ห่รือเขึ้าจะแจ้งค์ุณิเม่�อสมาชิก 

ในค์รอบัค์รัว่ขึ้องคุ์ณิติ้องถ้กแยุกกักในห้่อง

ขึ้ังเด่�ยุว่เพื่่�อปกป้องค์นอ่�นๆ ท่�เห่ล่อในเรือนจำา 

งั�นห่รือ ห่รือเขึ้าจะแจ้งค์ุณิในขึ้ณิะท่�กำาลัง 

เดนิทางไป ห่อ้งฉกุเฉนิ ห่รอืเขึ้าจะแจ้งค์ณุิต่ิอเม่�อ 

ค์นท่�ค์ุณิรักติ้องสอดท่อช่ว่ยุห่ายุใจ ห่รือค์ุณิ 

จะร้้เองเม่�อขึ้่าว่ช่ว่งเช้านำาเสนอว่่าม่การติิดเชื�อ 

โค์วิ่ด-19 ในเรือนจำา เมื่่�อไหร่่หรื่อ เมื่่�อไหร่่ที่่�

เขาจะแจ้งให้คุุณที่ร่าบ ฉัันเห็นหลายคุร่อบคุร่ัว 

ที่่�กัังวลแที่บเสี่ยสีติิ ทีุ่กัๆ วันเขาจะร่อคุอย 

โที่ร่ศััพท์ี่จากัพ่อ แม่ื่ ลูกัชาย ลูกัสีาว พ่�ชาย  

พ่�สีาว เพ่ยงเพ่�อจะได้้รู่้ ว่ าคุนเหล่านั�นยัง

ปลอด้ภััย”170

ม่การจัดห่าโปรแกรม Zoom และ Skype 

เพื่่�อให่้ผ้้ ต้ิองขึ้ัง ใช้ ติิดติ่อกับัค์รอบัค์รัว่ได้  

แติ่อยุ่างไรก็ติาม บัางค์รอบัค์รัว่ก็ม่ฐานะยุากจน

มากจนไม่สามารถห่าค์อมพื่ิว่เติอร์มาใช้ได้ และ 

ในบัางพื่่�นท่�ห่่างไกล สัญญาณิโทรศัพื่ท์ก็อ่อน 

เกินกว่า่จะใช้เทค์โนโลยุเ่ห่ล่าน่�ได้ ผ้ต้ิอ้งขัึ้งบัางค์น

ไมส่ามารถแมแ้ติจ่ะซึ่ื�อแสติมปเ์พื่่�อเขึ้ยุ้นจดห่มายุ

ห่าค์รอบัค์รวั่ขึ้องตินเน่�องจากผ้ต้ิอ้งขึ้งัไมไ่ดรั้บัเงนิ

จากทางบัา้นสบ่ัเน่�องมาจากภาว่ะเศรษฐกจิติกติำ�า

เปน็ว่งกว่า้ง ยุิ�งไปกว่า่นั�น เน่�องดว้่ยุสถานการณ์ิ

ลอ็กดาว่น์ ทำาให้่ต้ิองงดกจิกรรมทกุอยุ่างในเรือนจำา 

รว่มถึงการทำางานท่�ไดค้์า่จา้งดว้่ยุ ดงันั�น ผ้ต้ิอ้งขึ้งั

จง้สญ้เสยุ่รายุไดเ้ชน่เด่ยุว่กนักบััในประเทศอ่�นๆ 

ผลขึ้้างเค์่ยุงอ่กประการห่นึ�งขึ้องการบัังค์ับั

ใช้มาติรการเพ่ื่�อรับัม่อกับัการระบัาดขึ้องโรค์ 

โค์วิ่ด-19 ไดแ้ก ่ศน้ยุเ์ติรยุ้มการปลอ่ยุตัิว่ท่�มห่่นา้

ท่�ติ้องเติร้ยุมค์ว่ามพื่ร้อมผ้้ติ้องขึ้ังสำาห่รับัการ

ปล่อยุติัว่นั�น ไม่สามารถปฏิิบััติิงานได้ติามปกติิ 

ผ้้ติ้องขึ้ังไม่ได้รับัใบัอนุญาติปล่อยุติัว่เพื่่�อออก

ไปทำางาน กิจกรรมสร้างรายุได้ติ่างๆ ถ้กยุกเลิก 

และไม่ม่การจ้างงานท่�ก่อให่้เกิดรายุได้ ทำาให่ ้

ผ้้ต้ิองขึ้ังท่�ม่คุ์ณิสมบััติิท่�จะได้รับัการปล่อยุตัิว่  

ไม่สามารถดำาเนนิการติามโค์รงการให้่สมบัร้ณ์ิได้ และ

เกดิค์ว่ามล่าช้าในการขึ้อพื่กัการลงโทษ นอกจากน่�  

ท่�พื่ักอาศัยุราค์าถ้กติ่างก็ขึ้าดติลาด ผ้้ติ้อง

ขึ้ังท่�สามารถขึ้อพื่กัการลงโทษได้กจ็ะไม่ได้รบััการ 

ปล่อยุติัว่ระห่ว่่างล็อกดาว่น์จนกว่่าพื่ว่กเขึ้าจะ

สามารถห่าท่�อยุ้่อาศัยุได้ ยุิ�งไปกว่่านั�น เงื�อนไขึ้

ขึ้องการขึ้อพัื่กการลงโทษกำาห่นดไว่้ว่่าผ้้ติ้องขึ้ัง 

ติ้องสามารถดำารงช้พื่ได้ด้ว่ยุค์่าค์รองช้พื่ขึ้ั�นติำ�า  

ในขึ้ณิะท่�ว่ิกฤติิเศรษฐกิจท่�ส่บัเน่�องมาจาก

สถานการณิ์โรค์ระบัาดโค์ว่ิด-19 ทำาให่้เกิดการ

ว่า่งงานจำานว่นมาก ผ้ต้ิอ้งขึ้งัท่�อยุ่้ระห่ว่า่งทณัิฑ์บ์ัน

ท่�ไมส่ามารถห่างานทำาไดต้ิอ้งสญ้เสยุ่ท่�อยุ้อ่าศัยุ

ดว้่ยุ ซึ่้�งเปน็สาเห่ติทุ่�ทำาให่เ้กดิการละเมดิทณัิฑ์บ์ัน 

และเม่�อผ้้ท่�ละเมิดทัณิฑ์บ์ันต้ิองกลับัส้เ่รือนจำาก็ยุิ�ง

ทำาให่เ้รอืนจำาแออดัมากขึ้้�นไปอก่ นอกจากน่� ค์ดท่่�

มค่์ณิะลก้ขึ้นุติอ้งเล่�อนการพื่จิารณิา และผ้ต้ิอ้งขึ้งั 

ท่�รอการพื่ิจารณิากลับัติ้องขึ้ยุายุระยุะเว่ลาท่� 

ติ้องอยุ้่ในเรือนจำาติ่อไป

ในสห่ราชอาณิาจกัร โค์รงการ CAPPTIVE 

ซึ่้�งเปน็โค์รงการค์ว่ามรว่่มมอ่ขึ้องกองทรสัต์ิเพื่่�อ

การปฏิริป้เรือนจำา (Prison Reform Trust ห่รือ 

PRT) และเค์รอืขึ้า่ยุนโยุบัายุผ้ต้ิอ้งขึ้งั (Prisoner 

Policy Network) ได้แบั่งปันขึ้้อม้ลเชิงลึกจาก

ผ้้ติ้องขึ้ังเก่�ยุว่กับัประสบัการณิ์ขึ้องพื่ว่กเขึ้า 

ในสถานการณิ์โรค์ระบัาด PRT ได้ร้องขึ้อไว่้ 

ในห่นงัสอ่พื่มิพื่ข์ึ้องเรอืนจำา และว่ทิยุปุระจำาเรอืนจำา 

เพ่ื่�อชักชว่นให้่ผ้้ ต้ิองขึ้ังมาเล่าประสบัการณ์ิ

ให้่ฟัื้งว่่าเ รือนจำาขึ้องพื่ว่กเขึ้าม่การบัริห่าร

จัดการอยุ่างไรในช่ว่งโรค์ระบัาดโค์วิ่ด-19 

ยุกติัว่อยุ่างเช่น ผ้้ต้ิองขึ้ังรายุงานว่่าค์ว่ามวิ่ติก

สําหรับระดับความวิตกกังวลท่ีเพ่ิมข้ึนระหว่างช่วง

ล็อกดาวน์ในสถานการณ์โควิด-19 เรือนจําบางแห่ง

เสนอให้มีการถ่ายทอดโปรแกรมการเล่นโยคะ 

นั่งสมาธิ และการผ่อนคลายอื่นๆ ผ่านวิทยุหรือ

โทรทัศน์ภายในเรือนจําเพื่อเป็นอีกหนทางหนึ่ง 

ในการรับมือกับความตึงเครียด 
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วิิกฤติิสุุขภาพในเรืือนจำำาทั่่�วิโลก
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รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก
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กังว่ลภายุในเรือนจำา เพื่ิ�มส้งขึ้้�น ส่ว่นห่นึ� ง 

มาจากค์ว่ามคิ์ดฟืุ้้งซึ่่านในช่ว่งท่�ไม่ม่กิจกรรม 

อะไรให่้ทำาระห่ว่่างการล็อกดาว่น์ นอกจากน่� 

มาติรการข้ึ้อจำากดัติา่งๆ ยุิ�งเปน็การทำาให้่ผ้ต้ิอ้งขึ้งั 

เกิดค์ว่ามไม่พื่อใจท่�ตินติ้องส้ญเส่ยุอิสรภาพื่ 

ซึ่้�งทำาให่้พื่ว่กเขึ้าไม่สามารถทำาสิ�งใดเพื่่�อแก้ไขึ้

ปัญห่าด้ว่ยุตินเองได้ การขึ้าดกิจกรรมและการ

ไมส่ามารถติดิต่ิอกับัค์รอบัค์รัว่ไดเ้ป็นการบัั�นทอน

สภาพื่ค์ว่ามเปน็อยุ้ข่ึ้องผ้ต้้ิองขึ้งั และมส่่ว่นทำาให่้

เกิดภาว่ะซึ่้มเศร้าอ่กด้ว่ยุ171 

ผ้้ ต้ิองขัึ้งรายุห่นึ� ง ไ ด้ใ ห้่ค์ว่ามเห็่นโดยุ 

เปร้ยุบัเทยุ่บัผลกระทบัท่�รุนแรงขึ้องการลอ็กดาว่น์

ติ่อประชากรนอกเรือนจำา กับัขึ้้อจำากัดติ่างๆ ท่�ม่

อยุ้่ขึ้องช้ว่ิติในเรือนจำา:

ทุกค์นนอกเรือนจำาพื่้ดถึงการทุกข์ึ้ทรมาน

จากภาว่ะสุขึ้ภาพื่จิติเน่�องมาจากการล็อกดาว่น์ 

ทั�งๆ ท่�ตินเองยุังสามารถไปจับัจ่ายุซึ่ื�อขึ้อง  

ไปเดินเล่นในสว่น อยุากจะโทรห่าใค์รเม่�อใดก็ได้ 

และอ่�นๆ อ่กมากมายุ อยุากจะส่งข้ึ้อค์ว่ามห่า

ค์รอบัค์รัว่และเพื่่�อน พื่้ดค์ุยุกันพื่ว่กเขึ้าผ่าน

อินเทอร์เน็ติก็ได้ น่�เป็นเพื่ียุงไม่ก่�ติัว่อยุ่างเท่านั�น 

แติ่ผ้้ติ้องขึ้ังติ้องถ้กกักขึ้ังอยุ้่ว่ันละ 23 ชั�ว่โมง 

สัปดาห์่แล้ว่สัปดาห์่เล่า ไม่ได้ทำาการทำางาน  

ได้โทรศัพื่ท์แค์่ว่ันละ 10 นาท่ (และห่ว่ังว่่า

ค์รอบัค์รัว่ค์ุณิจะอยุ้่ท่�บ้ัานติอนท่�คุ์ณิโทรไป) 

ทั�งเบั่�อ ทั�งเศร้า และยิุ�งโกรธมากข้ึ้�นเรื�อยุๆ  

ในแติ่ละว่ัน172 

อ่กด้านห่นึ�งขึ้องช้ว่ิติในเรือนจำาท่�ม่ค์ว่าม

สำาคั์ญและได้รับัผลกระทบัอยุ่างรุนแรงจากภาว่ะ

โรค์ระบัาด ได้แก่ กิจกรรมทางกายุภาพื่ติ่างๆ  

ซึ่้�งไมเ่พื่ยีุงแติเ่ปน็ว่ธิก่ารปลดปลอ่ยุพื่ลงังานและ

ค์ว่ามก้าว่ร้าว่ท่�สะสม แต่ิยุังเป็นว่ิธ่ห่นึ�งในการ

สร้างค์ว่ามมั�นใจให่้ผ้้ติ้องขึ้ัง ทำาให่้ผ้้ติ้องขึ้ังร้้จัก

การทำากิจกรรมการละเล่นแบับัเป็นท่ม และการ

ติดัสนิเกมกฬ่าอยุา่งเปน็ธรรม และปรบััปรงุค์ว่าม

เป็นอยุ้่ขึ้องแติ่ละค์นด่ขึ้้�น กิจกรรมทางกายุภาพื่ 

ม่ค์ว่ามสำาค์ัญอยุ่างยุิ�งสำาห่รับัผ้้ติ้องขึ้ังว่ัยุรุ่น  

และม่ค์ว่ามสำาค์ัญไม่ยุิ�งห่ยุ่อนไปกว่่ากันสำาห่รับั 

ผ้้ติ้องขัึ้งส้งอายุุ เพื่ราะเป็นปัจจัยุท่�ส่งเสริม 

สขุึ้ภาพื่จิติและสขุึ้ภาพื่กายุท่�ด ่ในสห่ราชอาณิาจกัร

ม่การแจกจ่ายุห่นังส่อ “กายุบัริห่ารในห้่องขัึ้ง”  

ให่้กับัผ้้ติ้องขัึ้งท่�ติ้องการบัริห่ารร่างกายุระห่ว่่าง

การค์ุมขึ้ัง แติ่ไม่ค์่อยุม่การผลักดันให่้ผ้้ติ้องขึ้ัง

ปฏิิบััติิติามห่นังส่อดังกล่าว่เพื่ราะม่ค์ว่ามเส่�ยุง

ในการเกิดการบัาดเจ็บัห่ากไม่ม่การแนะนำาการ 

ใช้งาน และการด้แลอยุ่างเห่มาะสม ดังนั�น  

จ้งม่เพื่ียุงผ้้ต้ิองขึ้ังท่�ม่ค์ว่ามร้้เดิมเก่�ยุว่กับัการ

ออกกำาลงักายุอยุ้แ่ลว้่ท่�ยุงัค์งบัรหิ่ารรา่งกายุเปน็

ประจำาต่ิอไป สำาห่รบััระดบััค์ว่ามว่ติิกกงัว่ลท่�เพื่ิ�มขึ้้�น 

ระห่ว่่างช่ว่งล็อกดาว่น์ในสถานการณิ์โค์ว่ิด-19 

เรอืนจำาบัางแห่ง่เสนอให่ม้ก่ารถา่ยุทอดโปรแกรม

การเล่นโยุค์ะ นั�งสมาธิ และการผ่อนค์ลายุอ่�นๆ 

ผ่านวิ่ทยุุห่รือโทรทัศน์ภายุในเรือนจำาเพื่่�อเป็น

อก่ห่นทางห่นึ�งในการรบััมอ่กับัค์ว่ามตึิงเค์ร้ยุด173 

อยุ่างไรก็ด่ การทำากิจกรรมทางกายุภาพื่

กลบััไมไ่ดร้บััค์ว่ามสำาค์ญัในเรอืนจำา แมว้่า่สถานท่� 

ออกกำาลงักายุภายุนอกเรือนจำาจะกลับัมาเปิดให่้

บัรกิารติามปกติ ิแต่ิในเรือนจำากลับัไม่เป็นเช่นนั�น  

ผ้้ติ้องขัึ้งจำานว่นมากร้้สึกว่่าตินถ้กก่ดกันจาก

การทำากิจกรรมเห่ล่าน่� เน่�องจากพื่ว่กเขึ้าอาจม่

ขึ้้อจำากัดห่รือค์ว่ามบักพื่ร่องบัางอยุ่าง ผ้้ติ้องขึ้ัง 

ห่ลายุรายุอาจไม่เค์ยุออกกำาลังกายุมาก่อน  

จ้งอาจไม่ทราบัถึงประโยุชน์ ห่รือติ่อให่้ติ้องการ

ออกกำาลังกายุก็ไม่ทราบัว่่าต้ิองเริ�มติ้นอยุ่างไร 

และไม่ไดม้ค่์ว่ามพื่ยุายุามมากเท่าท่�ค์ว่รท่�จะจัดการ

ออกกำาลังกายุแบับักลุ่มยุ่อยุในเรือนจำาระห่ว่่าง

การถ้กค์ุมขึ้ัง174 

ยุิ�งไปกว่่านั�น เน่�องจากผ้้ติ้องขัึ้งถ้กคุ์มขัึ้ง

อยุ้แ่ติเ่พื่ยีุงในห้่องขัึ้งขึ้องตินเป็นระยุะเว่ลาห่ลายุ

เด่อนติิดติ่อกันในห่ลายุๆ ประเทศ พื่ว่กเขึ้าจ้ง 

ไมส่ามารถนบััจำานว่นกา้ว่เดนิในแติล่ะว่นัไดเ้ห่ม่อน

แต่ิกอ่น ซึ่้�งไมต่ิอ้งสงสยัุเลยุว่า่การลดกจิกรรมทาง 

กายุภาพื่ลงส่งผลเสยุ่ต่ิอภาว่ะสุขึ้ภาพื่ขึ้องผ้้ต้ิองขัึ้ง 

จำานว่นมาก และเป็นการเพื่ิ�มค์ว่ามเส่�ยุงมากยุิ�งขึ้้�น 

ในการติิดเชื�อและเจ็บัป่ว่ยุจากโรค์โค์ว่ิด-19

ในประเทศกาบัเ้ว่ร์ด ่กจิกรรมทางกายุภาพื่

ติ่างๆ ติ้องระงับัไปเน่�องจากการล็อกดาว่น์ ซ้ึ่�ง

การระงบัักจิกรรมเห่ลา่น่�สง่ผลกระทบัเปน็พื่เิศษ

สำาห่รับัผ้้ติ้องขึ้ังอายุุระห่ว่่าง 16 ถึง 21 ปี พื่ว่ก

เขึ้าสามารถเขึ้้าไปใช้สนามห่ญ้าขึ้องเรือนจำาได้ 

ในแต่ิละวั่น แต่ิไม่ได้รับัอนุญาติให้่เล่นก่ฬา 

เป็นท่ม ม่การแจกเกมกระดานและเกมไพื่่ให่้ 

ผ้้ติ้องขึ้ังกลุ่มน่�เพื่่�อช่ว่ยุทำาให่้พื่ว่กเขึ้าม่สภาพื่

จติิใจดข่ึ้้�น ลดค์ว่ามเบ่ั�อห่น่ายุ และค์ว่ามฉุนเฉยุ่ว่ 

ประเดน็ท่�นา่สนใจไดแ้ก ่ไมม่ก่ารกระทำาค์ว่ามผดิ

ทางวิ่นยัุเพื่ิ�มมากขึ้้�นในระห่ว่า่งการล็อกดาว่น์แมว้่า่

จะม่การกำาห่นดขึ้้อจำากัดติ่างๆ เห่ล่าน่�ก็ติาม175
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ภาว่ะโรค์ระบัาดโค์ว่ิด-19 ไม่เพีื่ยุงแติ่ 

สง่ผลกระทบัต่ิอผ้้ติอ้งขัึ้งเท่านั�น เจ้าห่น้าท่�เรือนจำา

เองก็ต้ิองรับัผลกระทบัจากวิ่กฤติิค์รั�งน่�ไมต่ิา่งกัน  

เจา้ห่น้าท่�เรอืนจำาเปน็สะพื่านท่�เชื�อมระห่ว่า่งเรือนจำา 

และโลกภายุนอก จ้งห่ล่กเล่�ยุงไม่ได้เลยุท่� 

เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาจะกลายุเป็นผ้้นำาเชื�อไว่รัสเขึ้้าส้่ 

เรือนจำาโดยุไม่ได้ติั�งใจ แม้แต่ิในช่ว่งท่�ม่การ 

ลอ็กดาว่นอ์ยุา่งแนน่ห่นาและเขึ้ม้งว่ดท่�สดุกต็ิาม 

ในทางกลับักนั ในกรณิท่่�ไมม่ก่ารกำาห่นดมาติรการ

ติรว่จการติดิเชื�อ การกกักนัโรค์ และการแยุกกกั

ในเรือนจำา เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาก็อาจจะติิดเชื�อจาก 

ผ้ต้ิอ้งขึ้งัและแพื่รเ่ชื�อไว่รสัออกส้ช่มุชนภายุนอก 

ได้เช่นกัน แม้ว่่าห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาห่ลายุ

แห่่งได้สั�งห่้ามไม่ให่้ค์นงาน อาสาสมัค์ร ค์ร้  

นกับัำาบัดัจากภายุนอกท่�ไมม่ค่์ว่ามจำาเปน็เขึ้า้มายุงั

เรือนจำา แติ่เจ้าห่น้าท่�รักษาค์ว่ามปลอดภัยุและ

บัคุ์ลากรผ้้ให่บ้ัรกิารรักษาพื่ยุาบัาลยัุงค์งต้ิองเข้ึ้า

มาปฏิิบััติิห่น้าท่�ในฐานะเจ้าห่น้าท่�ด่านห่น้าติลอด

ระยุะเว่ลาการเกิดโรค์ระบัาด เพื่ราะห่น้าท่�ขึ้อง

พื่ว่กเขึ้าไม่สามารถทำาได้จากทางไกล 

ขึ้้อม้ลจาก UNODC ระบัุว่่า ค์ว่รจัดให่้ 

เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาและบัุค์ลากรผ้้ให่้บัริการรักษา

พื่ยุาบัาลท่�ปฏิิบัติัิห่น้าท่�ในเรือนจำาเปน็ทรัพื่ยุากร

บัุค์ค์ลท่�ม่ห่น้าท่�สำาค์ัญในการรับัม่อกับัภาว่ะโรค์

ระบัาดโค์ว่ิด-19 และบัุค์ลากรเห่ล่าน่�ค์ว่รติ้องได้

รบััการอบัรม และไดร้บััอปุกรณิ ์และการสนบััสนุน

ท่�จำาเป็นด้ว่ยุ176 

การศึกษาว่ิจัยุท่�เผยุแพื่ร่โดยุ SOCLA และ 

CELIV เม่�อเด่อนมิถุนายุน พื่.ศ. 2563 ระบัุว่่า  

เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาและบัุค์ลากรอ่�นๆ ม่การสัมผัส

กบััผ้ต้ิอ้งขัึ้งอยุ้เ่สมอในประเทศแถบัลาตินิอเมริกา 

และในระบับัเรือนจำาท่�มก่ารสำารว่จ ดงันั�น บัคุ์ลากร

ทั�งสองกลุม่จ้งมค่์ว่ามเส่�ยุงท่�จะติิดโรค์ โดยุเฉพื่าะ

ในเรือนจำาท่�ม่ค์ว่ามแออัดรุนแรง ณิ กลางเด่อน

พื่ฤษภาค์ม พื่.ศ. 2563 สองในสามขึ้องระบับั

เรอืนจำารายุงานว่่ามเ่จ้าห่นา้ท่�เรอืนจำาติิดเชื�อ และ

ค์ร้�งห่นึ�งขึ้องจำานว่นผ้้ท่�ติิดเชื�อดังกล่าว่เส่ยุช้ว่ิติ 

จำานว่นผ้้ติิดเชื�อและเส่ยุช้ว่ิติเพื่ิ�มขึ้้�นเม่�อภาว่ะ

การระบัาดรุนแรงข้ึ้�นในภ้มิภาค์น่� การระงับัการ

ดำาเนินกิจกรรมห่ลายุอยุ่างภายุในเรือนจำาเป็น

ไปเพื่่�อจำากัดการติิดต่ิอสัมผัสระห่ว่่างเจ้าห่น้าท่�

และผ้้ติ้องขึ้ัง177 

โค์รงการ Marshall ได้ทำาการเก็บัขึ้้อม้ล 

ผ้ต้ิดิเชื�อโรค์โค์วิ่ด-19 ในเรือนจำาในสห่รัฐอเมรกิา

เจ้าห่น้าท่�ด่านห่น้า
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มาติั�งแติเ่ดอ่นมน่าค์ม พื่.ศ. 2563 ขึ้อ้มล้ ณิ ว่นัท่� 

19 มน่าค์ม พื่.ศ. 2564 ระบัวุ่า่มเ่จา้ห่นา้ท่�เรอืนจำา 

106,376 รายุท่�มผ่ลการติรว่จโรค์โค์วิ่ด-19 เป็น

บัว่ก และเรือนจำาได้เปิดเผยุข้ึ้อม้ลว่่าม่เจ้าห่น้าท่�

เรือนจำาเส่ยุช้ว่ิติ 194 รายุ ทั�งน่� จำานว่นผ้้ติิดเชื�อ

และเส่ยุช้ว่ิติสามารถประเมินได้ยุาก เน่�องจาก

เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาไม่ได้รับัการติรว่จการติิดเชื�อ

อยุ่างเป็นระบับั178 

ใ น ส ห่ ร า ช อ า ณิ า จั ก ร  โ ค์ ร ง ก า ร 

“#HiddenHeroes” (ฮ่โร่เบั่�องห่ลัง) เพื่่�อ

รับัม่อโรค์โค์ว่ิด-19 ซ้ึ่�งนำาโดยุ Butler Trust  

มุง่สร้างค์ว่ามติระห่นักร้ข้ึ้องประชาชนถึงบัทบัาท

ขึ้องเจ้าห่น้าท่� เรือนจำา และแสดงให้่เห่็นว่่า  

แม้ เจ้ าห่น้าท่� เรือนจำาจะเ ป็นผ้้อยุ้่ เบั่�องห่ลัง  

แต่ิพื่ว่กเขึ้าจะไม่ถ้กทอดทิ�ง179  จากรายุงานขึ้อง

ค์ณิะท่�ปร้กษาอิสระว่่าด้ว่ยุการเส่ยุช้ว่ิติขึ้ณิะ

ค์ุมขึ้ัง (Independent Advisory Panel 

on Deaths in Custody ห่รือ IAP) ระบุัว่่า 

ผ้้ติ้องขึ้ังส่ว่นให่ญ่ม่ค์ว่ามร้้สึกต่ิอเจ้าห่น้าท่�

เ รือนจำาและการอุทิศตินขึ้องเจ้ าห่น้าท่� ใน

ระห่ว่่างสถานการณ์ิโรค์ระบัาดในทางบัว่ก IAP  

เน้นยุำ�าถึงค์ว่ามสำาค์ัญขึ้องการรักษาอัติราส่ว่น 

เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาต่ิอผ้้ต้ิองขัึ้งให้่เห่มาะสม และต้ิอง 

จัดสรรเว่ลาสำาห่รับัการประชุมติัว่ต่ิอติัว่เพ่ื่�อให้่

แน่ใจว่่าผ้้ติ้องขึ้ังม่เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาห่ลักท่�ตินไว่้

ว่างใจท่�จะขึ้อค์ว่ามช่ว่ยุเห่ล่อได้ในยุามจำาเป็น180

ในเด่อนเมษายุน พื่.ศ. 2563 ในระห่ว่า่งการ

ลอ็กดาว่น์ทั�ว่ประเทศค์รั�งแรก กระทรว่งยุติุิธรรม

ขึ้องประเทศออสเติรยุ้ไดยุ้อมรับัว่า่เรือนจำาถอ่เปน็

ส่ว่นห่นึ�งขึ้องโค์รงสร้างพื่่�นฐานท่�ม่ค์ว่ามสำาค์ัญ

ยุิ�งยุว่ด ดังนั�น พื่นักงานขึ้องเรือนจำาจ้งไม่ม่สิทธิ

ท่�จะได้รับัว่ันลาห่ยุุด บัุค์ลากรจากกลุ่มท่�ม่ค์ว่าม

เส่�ยุงส้งจะติ้องได้รับัการป้องกันจากการติิดเชื�อ 

และไดม้ก่ารกำาห่นดกระบัว่นการเฉพื่าะไว่ส้ำาห่รบัั

การดำาเนินการดังกล่าว่ เจ้าห่น้าท่�ท่�ม่อายุุเกิน

กว่่า 60 ปี ห่รือท่�สามารถแสดงประว่ัติิว่่าภาว่ะ

สุขึ้ภาพื่ขึ้องตินม่ค์ว่ามเส่�ยุงส้งท่�จะเจ็บัป่ว่ยุจาก

โรค์โค์ว่ดิ-19 จะได้รับัสทิธกิอ่นในการทำางานทาง

ไกล ในกรณ่ิท่�ไม่สามารถดำาเนินการเช่นนั�นได้  

เจ้าห่น้าท่�จะติ้องใช้ว่ันลาท่� เห่ล่ออยุ้่ก่อนท่�จะ

พื่จิารณิาขึ้าดงาน อยุ่างไรก็ติาม เน่�องด้ว่ยุค์ว่าม

จำาเป็นขึ้องการปฏิิบััติิห่น้าท่� อาจม่การเร้ยุกให่ ้

เจ้าห่น้าท่� เขึ้้ามาปฏิิบััติิห่น้าท่� ในเรือนจำาท่�ม ่

ค์ว่ามเส่�ยุงในการติิดเชื�อติำ�าท่�สุดได้181 
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เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาในประเทศเค์นยุาก็ม่การ

จำากัดการปฏิสิมัพื่นัธก์บััผ้้ติอ้งขัึ้งเพื่่�อปอ้งกันการ

ระบัาดเช่นเด่ยุว่กับัระบับัเรือนจำาในประเทศอ่�นๆ 

โดยุในช่ว่งเริ�มต้ินขึ้องวิ่กฤติิโรค์ระบัาด เจ้าห่น้าท่�

ยุงัค์งมค่์ว่ามกังขึ้าและกงัว่ลใจ เจา้ห่นา้ท่�เรอืนจำาได้

รบััค์ำาปรก้ษาและการติรว่จการติดิเชื�อทั�งสำาห่รับั

ตินเองและค์รอบัค์รัว่ ปจัจบุันัน่�เจ้าห่นา้ท่�เรอืนจำา

ม่ค์ว่ามพื่ึงพื่อใจกับัชั�ว่โมงการทำางานขึ้องตินท่� 

ลดลงเน่�องจากการลดระดับัการทำากิจกรรม 

ในเรอืนจำา ทำาให่เ้จา้ห่นา้ท่�เรอืนจำาสามารถลดการ

ติิดติ่อสัมผัสกับัผ้้ติ้องขึ้ังโดยุติรงได้ กล่าว่ค์่อ  

เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาได้ปรับัติวั่เข้ึ้ากับัช้วิ่ติ “ปกติใิห่ม่”182

ในเม่องบััว่โนส ไอเรส ประเทศอาร์เจนติินา 

ค์ว่ามก้าว่ห่น้าในสายุอาช้พื่ขึ้องเจ้าห่น้าท่�รักษา

พื่ยุาบัาลในเรือนจำาได้รับัค์ว่ามสนใจมากข้ึ้�น 

เน่�องมาจากการปฏิิบััติิห่น้าท่�ในช่ว่งโรค์ระบัาด  

การเล่�อนติำาแห่น่งให้่กบััเจ้าห่น้าท่�เห่ล่าน่�ถก้ผดัผ่อน

มาติั�งแต่ิปี พื่.ศ. 2549 และการกลบััมาให้่ค์ว่าม

สำาค์ัญกับัค์ว่ามก้าว่ห่น้าในสายุอาช้พื่น่�แสดง 

ให่้เห่็นถึงการติระห่นักร้้ถึงภาระงานท่�ให่ญ่ห่ลว่ง

ท่� เจ้าห่น้าท่� เห่ล่าน่�แบักรับัมาติั�งแติ่การเกิด 

โรค์ระบัาด183 

ในช่ว่งท่�สถานการณิ์โรค์ระบัาดกำาลังโห่ม

กระห่นำ�า และภาว่ะผ้้ติ้องขึ้ังล้นเรือนจำาอยุ้่ใน

ขึ้ั�นรุนแรง เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาในรัฐ Bahia ขึ้อง

ประเทศบัราซึ่ลิไดร้บััการฝ่กึอบัรมให่เ้ฝ่า้ติดิติาม

ภาว่ะสุขึ้ภาพื่ขึ้องผ้้ติอ้งขึ้งัเพื่่�อให่ส้ามารถสังเกติ

เห่็นอาการขึ้องโรค์โค์ว่ิด-19 ได้โดยุเร็ว่ และเพื่่�อ 

สง่ติอ่ผ้ต้ิดิเชื�อนั�นเขึ้า้ส้ก่ารดแ้ลขึ้องบัรกิารรกัษา

พื่ยุาบัาล เจ้าห่น้าท่�ส่�รายุในทุกๆ เรือนจำาจะได้

รับัการฝ่ึกอบัรมไม่เพื่ียุงเฉพื่าะการป้องกันโรค์ 

โค์ว่ดิ-19 เทา่นั�น แติยุ่งัรว่มถงึการติดิติามอาการ

เจบ็ัปว่่ยุเรื�อรงัติา่งๆ ดว้่ยุ เจา้ห่นา้ท่�เรอืนจำาเห่ลา่น่� 

ติ้องปฏิิบััติิห่น้าท่�ในสถานการณ์ิท่�ยุากลำาบัาก

ถึงข้ึ้ดสุด พื่ว่กเขึ้าติ้องรับัม่อกับัค์ว่ามทุกข์ึ้ขึ้อง

ผ้้ติ้องขัึ้งท่�เกิดจากค์ว่ามเป็นห่่ว่งค์รอบัค์รัว่ขึ้อง

พื่ว่กเขึ้า และติ้องรับัม่อกับัค์ว่ามเจ็บัปว่ดใน

ทุกๆ ว่ันท่�จะต้ิองแจ้งให่้ค์รอบัค์รัว่ขึ้องผ้้ติ้องขึ้ัง 

ทราบัว่่าญาติิขึ้องพื่ว่กเขึ้าท่�อยุ้่ ในเรือนจำา 

ไดพ้ื่่ายุแพื่้ติอ่โรค์โค์ว่ดิ-19 เส่ยุแลว้่ และรว่มถึง 

การติอ้งแจง้ให่ผ้้ต้้ิองขึ้งัทราบัถึงการเสยุ่ชวิ้่ติขึ้อง

สมาชิกในค์รอบัค์รัว่ขึ้องตินท่�อยุ้่นอกเรือนจำา184   

ค์ณิะทำางานว่่าด้ว่ยุบัริการสุขึ้ภาพื่ในเรือนจำาขึ้อง 

Sociedade Brasileira de Medicina de 

Família e Comunidade ห่รือ SBMFC ได้

ออกแนว่ทางสำาห่รับัมาติรการเพื่่�อบัรรเทาผลก

ระทบัขึ้องสถานการณ์ิโรค์ระบัาดท่�มต่ิอ่ผ้ต้ิอ้งขัึ้ง 

เจา้ห่น้าท่�เรอืนจำา และบัริการรกัษาพื่ยุาบัาลติา่งๆ 

โดยุพื่ิจารณิาถึงพื่ัฒนาการขึ้องสถานการณิ ์

โรค์ระบัาดในประเทศบัราซึ่ิลด้ว่ยุ185 

182 Conversation with 
Mr. Dancan Ogore, 
Director Operations, 
KPS, Kenya, 19 
February 2021

183 Conversation with 
Dr. Sonia Quiruelas, 
Provincial Director, 
DPSP, Argentina, 1 
February 2021

184 Conversation with Dr. 
Andreia Beatriz Silva 
dos Santos, Brazil, 12 
March 2021

185 Medidas e orientaçoes 
para o enfrentamento 
da COVID-19 no 
sistema prisional, 
Grupo de Trabalho 
em Saúde Prisional da 
Sociedade Brasileira 
de Medicina de Família 
e Comunidade, 2020
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ประเทศส่ว่นให่ญ่ได้ม่การปิดกั�นการเขึ้้าถึง

เรอืนจำาจากสงัค์มภายุนอกเปน็ระยุะเว่ลายุาว่นาน

แติกติา่งกนัไป เพื่่�อจำากัดการระบัาดขึ้องเชื�อไว่รัส

โค์โรนาในภาว่ะว่กิฤติสิาธารณิสขุึ้ท่�ไมเ่ค์ยุเกดิขึ้้�น 

มาก่อน การระงับัการทำากิจกรรมส่ว่นให่ญ่ 

ในเรือนจำา และการสั�งห้่ามการเข้ึ้าเยุ่�ยุมโดยุค์รอบัค์รวั่

ขึ้องผ้้ต้ิองขัึ้ง ทำาให้่บุัค์ลากรวิ่ชาช้พื่ อาสาสมัค์ร 

นกับัำาบัดั ผ้ใ้ห้่การศกึษา และบุัค์ลากรอ่�นๆ จาก

นอกเรือนจำา ไม่สามารถเข้ึ้าถึงเรือนจำาได้ แม้แต่ิ

ห่น่ว่ยุงานติรว่จสอบัภายุในและภายุนอกเองกต้็ิอง

ลดระดบััการปฏิบิัตัิงิาน ห่รือระงบััการดำาเนินงาน 

เปน็เว่ลาห่ลายุสปัดาห่ ์ในห่ลายุๆ กรณิ ่ผ้ต้ิอ้งขึ้งั

ติอ้งอยุ้ใ่นค์ว่ามด้แลขึ้องเจา้ห่นา้ท่�เรอืนจำาแติเ่พื่ยีุง

อยุา่งเด่ยุว่ และม่การรายุงานถึงการปฏิบิัตัิหิ่น้าท่�

อยุา่งเปน็มอ่อาชพ้ื่และมม่นษุยุธรรมขึ้องเจา้ห่นา้ท่�

เรือนจำาส่ว่นให่ญ่ด้ว่ยุ แม้ว่่าเจ้าห่น้าท่�เรือนจำา 

จะขึ้าดแค์ลนห่นา้กากอนามยัุและอปุกรณิฆ์่า่เชื�อ 

และบ่ัอยุค์รั�งไม่สามารถเข้ึ้ารับัการติรว่จการติิด

เชื�อได ้และติอ้งห่ว่าดกลวั่เก่�ยุว่กบััค์ว่ามปลอดภยัุ

ขึ้องตินเองและค์รอบัค์รวั่ กระนั�น เจา้ห่นา้ท่�เห่ลา่น่�

ยุงัค์งติอ้งปฏิิบัตัิหิ่น้าท่�เพื่่�อให่ร้ะบับัเรอืนจำายุงัค์ง

ดำาเนินติอ่ไปทา่มกลางสถานการณิท์่�ยุากลำาบัากน่�  

พื่ว่กเขึ้าได้ใช้ค์ว่ามพื่ยุายุามอยุ่างด่ท่�สุดเพื่่�อท่�

จะปกป้องค์ุ้มค์รองผ้้ต้ิองขึ้ังท่�ติ้องเส่�ยุงกับัการ

ติิดโรค์ และเพื่่�อท่�จะบัรรเทาค์ว่ามติึงเค์ร้ยุดจาก

การท่�ผ้้ติ้องขึ้ังไม่สามารถพื่บัเจอ ห่รือติิดติ่อกับั

ค์รอบัค์รัว่ขึ้องพื่ว่กเขึ้าได้

อยุ่างไรก็ติาม ม่การรายุงานเช่นกันว่่าม่

เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาท่�ไม่ปฏิิบััติิติามมาติรการด้าน

การป้องกันสุขึ้ภาพื่ (เช่น การสว่มใส่ห่น้ากาก

อนามัยุ การเว่้นระยุะทางสังค์ม) และม่การ 

แจกจ่ายุอุปกรณ์ิป้องกันส่ว่นบัุค์ค์ลอยุ่าง 

ไมเ่ท่าเทยุ่มกันให้่กบััผ้้ติอ้งขัึ้งแม้ว่า่จะมท่รัพื่ยุากร

ดงักล่าว่เพีื่ยุงพื่อแล้ว่186  นอกจากน่�ยุงัมร่ายุงาน

ท่�น่ากังว่ลเก่�ยุว่กับัการละเมิดสิทธิขึ้องผ้้ติ้องขึ้ัง 

อยุ่างร้ายุแรงโดยุเจ้าห่น้าท่�เรือนจำาในห่ลายุๆ 

ประเทศ โดยุเฉพื่าะอยุ่างยิุ�งการใช้กำาลังเกิน

สมค์ว่รในการติอบัโติ้การก่อจลาจลท่�เกิดขึ้้�น 

ในช่ว่งแรกขึ้องสถานการณิ์โรค์ระบัาด187 

ขึ้้อกำาห่นดแมนเดลาเน้นยุำ�าค์ว่ามสำาค์ัญ

ขึ้องการสำารว่จเรือนจำาทั� ง โดยุห่น่ว่ยุงาน 

ติรว่จสอบัภายุใน และภายุนอก188  ยุิ�งไปกว่่านั�น  

พื่ิธ่สารเล่อกรับัติ่ออนุสัญญาติ่อติ้านการ

ทารุณิกรรม (Optional Protocol to the UN 

Convention against Torture ห่รือ OPCAT) 

ไดก้ำาห่นดให่ม้ก่ลไกปอ้งกนัการทรมานระดบััชาติิ 

(National Preventive Mechanisms ห่รือ 

NPMs)189  โดยุติอ้งมก่ารสำารว่จสถานท่�ซึ่้�งมก่าร

จำากัดเสร้ภาพื่อยุ้่เป็นประจำา เพื่่�อท่�จะยัุบัยุั�งการ

ทรมานและการปฏิบัิัติโิดยุไมช่อบัอ่�นๆ190  พื่ธ่ิสาร

เล่อกรับัต่ิออนุสัญญาต่ิอต้ิานการทารุณิกรรม 

ไมอ่นญุาติให่ม่้การจำากดัการเขึ้า้เยุ่�ยุมท่�กำาห่นดไว่้

ติามกลไก NPM ติัว่อยุ่างเช่น กลไก NPM ขึ้อง

ประเทศอิติาล่191  และเซึ่เนกัล192  ได้รายุงานว่่าม่

การสำารว่จเรือนจำาห่ลายุแห่่งในชว่่งสถานการณิ์

โรค์ระบัาด นอกจากน่� องค์์การอนามัยุโลก 

ไดข้ึ้ยุายุค์ว่ามถงึค์ว่ามสำาค์ญัขึ้องการติรว่จสอบั 

โดยุองค์์กรอิสระและการกำากับัด้แลเรือนจำา

และทัณิฑ์สถานอ่�นๆ ไว้่ในแนว่ทางระห่ว่่างกาล 

เพื่่�อรับัม่อโรค์โค์ว่ิด-19 ในเรือนจำาด้ว่ยุ193 

การสำารว่จเรือนจำา

ระห่ว่่างว่ิกฤติิสาธารณิสุขึ้

ค์รั�งให่ญ่

186 Amnesty International, 
Forgotten behind Bars, 
2021, p.19

187 Ibid. p.47
188 Nelson Mandela Rules 

83 – 85
189 Optional Protocol to the 

UN Convention against 
Torture (OPCAT), 2006

190 OPCAT, Art.1
191 Garante nazionale dei 

diritti delle persone 
private della libertá 
personale https:// 
www.garantenazionale 
privatiliberta.it/gnpl/it/
dettaglio_contenuto.
page?contentId= 
CNG10438&modelId 
=10021

192 Observateur national 
des lieux de Privation de 
Liberté, Josette Marceline 
Lopez Ndiaye, 2020, 
https://www.pressafrik.
com/L-Observateur-
National-des-Lieux-de-
Privation-de-Liberte-note-
que-la-covid-19-a-eu-un-
impact-sur-les-droits-des-
detenus_a221079.html

193 WHO Regional Office for 
Europe, Preparedness, 
prevention and control 
of COVID-19 in prisons 
and other places of 
detention, 2021, p.6
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มาติรการขึ้้อจำากัดท่�กำาห่นดไว่้สำาห่รับั

ประชาชนทั�ว่ไปก็ส่งผลกระทบัติ่อศักยุภาพื่

ขึ้องกลไก NPM ในการจะเข้ึ้าสำารว่จเรือนจำาใน

ห่ลายุๆ ประเทศเช่นกัน ติวั่อยุ่างเช่น มก่ารลดการ

สำารว่จเรือนจำาโดยุกลไก NPM ในประเทศติ่างๆ  

ในภ้มิภาค์องค์์การว่่าด้ว่ยุค์ว่ามมั�นค์งและค์ว่าม

ร่ว่มม่อในยุุโรป (Organization for Security 

and Co-operation in Europe ห่รือ OSCE)  

ลงไม่มากก็น้อยุ นอกจากการต้ิองเผชิญค์ว่ามเส่�ยุง 

ในการติิดเชื�อจากการเขึ้้าสำารว่จเรือนจำาแล้ว่ 

สมาชิกกลไก NPM เองก็อาจจะเป็นผ้้นำาเชื�อ

ไว่รัสเข้ึ้าส้่เรือนจำาได้เช่นกัน ดังนั�น ในระห่ว่่าง

สถานการณ์ิโรค์ระบัาด กลไก NPM ติอ้งทำาการ

สำารว่จเรอืนจำาโดยุใชอ้ปุกรณิป์อ้งกนัสว่่นบัคุ์ค์ลท่�

เพื่ยีุงพื่อ ห่รือในอก่กรณิห่่นึ�งค่์อระงบััการสำารว่จ

เรือนจำาเส่ยุ ห่รือทบัทว่นว่ิธ่การในการสำารว่จ

เรอืนจำาให่ม ่ซึ่้�งรว่มถงึการสำารว่จทางไกลดว้่ยุ194  

สมาชิกค์ณิะกรรมการเพื่่�อป้องกันการทรมาน

แห่่งยุุโรป (European Committee for the 

Prevention of Torture ห่รือ CPT) และ ค์ณิะ

อนกุรรมการสห่ประชาชาติวิ่า่ด้ว่ยุการป้องกนัการ

ทรมาน (Subcommittee on Prevention of 

Torture ห่รอื SPT) ได้กำาห่นดห่ลักการ “ไม่สร้าง

ค์ว่ามเส่ยุห่ายุ” ห่รือ “do no harm” เพื่่�อเป็น

แนว่ทางให้่กลไก NPM สามารถดำาเนนิการสำารว่จ

ติามอาณิัติิขึ้องตินได้ภายุใติ้สถานการณิ์ว่ิกฤติิ

โค์รงการสิทธิมนุษยุชนขึ้องเค์รือจักรภพื่ 

(Commonwealth Human Rights Initiative 

ห่รอื CHRI) ได้รว่บัรว่มรายุการติรว่จสอบัสำาห่รับั

การสำารว่จเรอืนจำา (Checklist for Monitoring 

Prisons) ติามค์ำาแนะนำาท่�ออกโดยุกระทรว่ง

กิจการภายุในขึ้องประเทศอินเด่ยุ โดยุรายุการ

ดังกล่าว่ม่ชื�อว่่า “การบัริห่ารสถานการณิ์ 

โค์วิ่ด-19 ในเรือนจำาในประเทศอินเดยุ่ – แนว่ทาง

และระเบั่ยุบัท่�พื่ึงปฏิิบััติิติามในการจัดการกับั 

ผ้ท่้�ถก้จบัักุม ค์ว่บัคุ์มติวั่ และผ้ท่้�อยุ้ใ่นเรอืนจำาและ

ทณัิฑ์สถาน” (Management of COVID-19 in 

Indian Prisons – guidelines and protocols 

which may be followed while dealing 

with persons arrested, detained and 

those in Prisons and Correctional Homes) 

รายุการติรว่จสอบัดังกล่าว่ช่ว่ยุอำานว่ยุค์ว่าม

สะดว่กแก่การดำาเนินงานขึ้องสำานักงานห่ัว่ห่น้า

เรือนจำา (Prison Head Office) ในการสำารว่จ

สภาพื่ขึ้องเรือนจำาทั�งห่มดในแต่ิละรัฐเป็นการ

ภายุใน รายุการดังกล่าว่ได้กำาห่นดมาติรฐาน 

ขึ้ั�นติำ�าท่�ติ้องปฏิิบััติิติามในแติ่ละเรือนจำา เพื่่�อการ 

เติร้ยุมค์ว่ามพื่ร้อมด้านการบัริห่ารจัดการ  

การจัดทำากรอบัการป้องกัน และการรับัม่อกับั 

ผ้้ติิดเชื�อ/ผ้้ท่�สงสัยุว่่าติิดเชื�อโค์ว่ิด-19

อยุ่างไรก็ด่ การเยุ่�ยุมสำารว่จเรือนจำาโดยุ

ห่น่ว่ยุงานสำารว่จเรือนจำาถ้กเล่�อนออกไปในช่ว่ง

เดอ่นแรกๆ ขึ้องสถานการณ์ิโรค์ระบัาดในประเทศ

บัราซิึ่ล กลไก NPM ได้ใช้ค์ว่ามพื่ยุายุามในเชิงรุก

เพื่่�อจดัการประชมุทางไกลรว่่มกบััห่นว่่ยุงานขึ้อง

รัฐเป็นประจำา เพื่่�อติิดติามพัื่ฒนาการขึ้องภาว่ะ

ว่ิกฤติิในเรือนจำา195 

อยุ่างไรก็ติาม ในรัฐ Santa Caterina 

ประเทศบัราซิึ่ล ค์ณิะกรรมการเพื่่�อการสนับัสนุน

มาติรการป้องกันและรักษาโรค์โค์ว่ิด-19 ในเขึ้ติ

เรอืนจำา Joinville196  ไดด้ำาเนนิการสำารว่จเรอืนจำา 

สองแห่่งเป็นประจำาติลอดช่ว่งท่�ม่สถานการณิ์

โรค์ระบัาด การสำารว่จเรือนจำาดังกล่าว่นำาโดยุ

ผ้้พื่ิพื่ากษาเพื่่�อการบัังคั์บัค์ด่อาญา (Juiz da 
Execução Penal) รว่่มกับัผ้้แทนขึ้องสภาชุมชน 

เนติบิัณัิฑ์ติิยุสภา องค์ก์รค์ุม้ค์รองสาธารณิะและ

การดำาเนินค์ด ่การสำารว่จสภาพื่การค์มุขัึ้งเปน็ส่ว่น

ห่นึ�งขึ้องอาณิตัิขิึ้อง Juiz da Execução Penal 
ติามท่�กำาห่นดไว้่ในรัฐธรรมน้ญ และการสำารว่จ 

ดังกล่าว่ยุังต้ิองดำาเนินการต่ิอไปแม้แต่ิในภาว่ะ

วิ่กฤติทิางสาธารณิสุขึ้โดยุต้ิองมก่ารจัดห่าอุปกรณ์ิ

ป้องกนัส่ว่นบัคุ์ค์ลท่�เห่มาะสม ระห่ว่่างการสำารว่จ 

ค์ณิะกรรมการจะต้ิองพื่บักับั “กระบัอกเส่ยุง”  

จากห่อ้งขึ้งัติา่งๆ เชน่ ติวั่แทนผ้ต้ิอ้งขึ้งั เพ่ื่�อห่ารอื

ถึงค์ว่ามต้ิองการจำาเป็นขึ้องพื่ว่กเขึ้า ติัว่อยุ่าง

เช่น ผ้้พื่ิพื่ากษาได้ร้องขึ้อให่้รัฐบัาลปรับัปรุงการ

จัดเติร้ยุมอาห่ารห่ลังจากท่�ม่การสั�งระงับัการ 

รับัพัื่สดุท่�ค์รอบัค์รัว่ขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ังนำามาฝ่าก 

นอกจากน่� ค์ณิะกรรมการยัุงไดต้ิรว่จสอบัค์ว่าม

ถ้กติ้องขึ้องการบัังค์ับัใช้ระเบั่ยุบัว่่าด้ว่ยุโรค์ 

โค์ว่ิด-19 ในเรือนจำาด้ว่ยุ ผ้้อำานว่ยุการเรือนจำา 

จะติ้องรายุงานให่้ผ้้พื่ิพื่ากษารับัทราบัถึง

สถานการณิ์เป็นรายุว่ัน ห่ลังจากการเขึ้้าสำารว่จ

แติ่ละค์รั�ง ค์ณิะกรรมการจะจัดส่งรายุงานให่้กับั 

ผ้อ้ำานว่ยุการ และขึ้อให้่แจกจ่ายุรายุงานดังกล่าว่

ให่้แติ่ละห่้องขึ้ังด้ว่ยุ การสำารว่จเป็นประจำาโดยุ

ค์ณิะกรรมการน่�ม่ค์ว่ามสำาค์ัญอยุ่างยุิ�งยุว่ด 

เพื่่�อให่ผ้้ต้ิอ้งขึ้งัทราบัว่่าพื่ว่กเขึ้าไมไ่ดถ้ก้ทอดทิ�ง

ในช่ว่งเว่ลาท่�ยุากลำาบัากเช่นน่�

ผ้้พื่ิพื่ากษาได้ดำาเนินการต่ิางๆ เพื่่�อให้่ 

ผ้้ต้ิองขึ้ังสามารถติิดต่ิอส่�อสารกับัค์รอบัค์รัว่ได้ 

และเน่�องจากมก่ารระงับัการเข้ึ้าเยุ่�ยุมทางกายุภาพื่ 

จ้งม่การอนุญาติให้่ใช้เพีื่ยุงแค่์โทรศัพื่ท์ม่อถ่อ 

ห่รือค์อมพิื่ว่เติอร์แทบ็ัเล็ติเท่านั�น อยุ่างไรกต็ิาม 

อปุกรณ์ิส่�อสารท่�ใช้นั�นไม่สามารถใช้งานได้ติามท่�

ค์ว่รเป็น จดห่มายุขึ้องสมาชิกในค์รอบัค์รัว่เดินทาง 

มาถึงล่าช้า และผ้้ต้ิองขัึ้งห่ลายุค์นไม่ม่เงินมาก

พื่อท่�จะซึ่ื�อกระดาษเพ่ื่�อเขึ้้ยุนจดห่มายุติอบั  

ดังนั�น ผ้้พื่ิพื่ากษาจ้งได้เสนอให้่ทางค์รอบัค์รัว่

ขึ้องผ้้ติอ้งขัึ้งสง่อเ่มลมายัุงเรือนจำา และให้่เรอืนจำา 

พื่ิมพื่์อ่เมลดังกล่าว่เพื่่�อแจกให้่กับัผ้้ติ้องขัึ้ง  

จากนั�นจะม่การพื่ิมพื่์ค์ำาติอบักลับัขึ้องผ้้ติ้องขึ้ัง

เพื่่�อส่งให่้กับัสมาชิกในค์รอบัค์รัว่โดยุเจ้าห่น้าท่�

ท่�ม่ห่น้าท่�ในเรือนจำา197 

194 OSCE/ODIHR and APT, 
Monitoring Places of 
Detention through the 
COVID-19 Pandemic, 
2020, p.9

195 Brazil: managing 
uncertainty, 2021, 
https://www.prison-
insider.com/en/brazil-
managing-uncertainty

196 Comitê de 
acompanhamento 
das medidas 
para prevenção 
e tratamento da 
COVID-19 no 
Complexo prisional de 
Joinville

197 Conversation with Mr. 
João Marcos Buch, 
Juiz de Direito, Brazil, 
12 March 2021
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ค์ว่ามพื่ยุายุามจากทั�ว่โลกในช่ว่งระยุะเว่ลา

ห่นึ�งปนีบััจากการระบัาดขึ้องโรค์โค์ว่ดิ-19 นำาไปส้่

การพื่ฒันาและการแจกจา่ยุว่คั์ซึ่น้ท่�ปลอดภยัุและ

มป่ระสทิธภิาพื่ ซึ่้�งไดร้บััการอนมุติัิโดยุห่นว่่ยุงาน

สาธารณิสุขึ้ท่�เก่�ยุว่ขึ้้อง อยุ่างไรก็ติาม การเพื่ิ�ม

ภ้มิค์ุ้มกันให่้กับัประชากรส่ว่นให่ญ่ขึ้องโลก ซึ่้�งม่

ค์ว่ามจำาเปน็อยุา่งยุิ�งยุว่ดในการค์ว่บัคุ์มการระบัาด 

กลับัต้ิองเผชิญกับัค์ว่ามท้าทายุชุดให่ม่ ซ้ึ่�งรว่ม

ถงึเชื�อไว่รสัสายุพื่นัธุ์ให่มท่่�มค่์ว่ามอันติรายุ การ

แขึ้่งขึ้ันกันระห่ว่่างประเทศติ่างๆ ทั�ว่โลกเพื่่�อการ

จดัห่าวั่ค์ซึ่น้ท่�มจ่ำานว่นจำากดั และค์ว่ามกังขึ้าขึ้อง

สาธารณิชนท่�ม่ติ่อการฉ่ดว่ัค์ซึ่้น198 

แมว้่า่จะมก่ารกำาห่นดและบังัคั์บัใชม้าติรการ

ห่ลากห่ลายุรป้แบับัเพ่ื่�อบัรรเทาผลกระทบัจากโรค์

ระบัาดในเรือนจำา แติ่อัติราผ้้ติิดเชื�อและเส่ยุช้ว่ิติ

ในประชากรผ้้ต้ิองขึ้ังยุังส้งกว่่าชุมชนภายุนอก

ส่ว่นมากห่ลายุเท่า จำานว่นและขึ้อบัเขึ้ติขึ้องการ

ระบัาดขึ้องโรค์โค์ว่ิด-19 ในเรือนจำาทั�ว่โลกทำาให่้

ม่การเร้ยุกร้องให้่ผ้้ติ้องขัึ้งในเรือนจำาได้รับัการ

ฉ่ดว่ัค์ซึ่้นก่อนเป็นกลุ่มแรก199 

ทั�ว่โลกติ่างค์าดห่ว่ังว่่าว่ัค์ซึ่้นจะสามารถยุุติิ

สถานการณ์ิโรค์ระบัาดได้ WHO ได้แสดงจุดยุน่ว่า่ 

“ทกุค์นไมว่่่าจะอยุ้ท่่�ใดในโลกท่�จะไดป้ระโยุชน์จาก

ว่คั์ซ้ึ่นโค์วิ่ด-19 ท่�ปลอดภัยุและมป่ระสิทธภิาพื่จะ

ติอ้งสามารถเข้ึ้าถงึว่คั์ซึ่น้ได้โดยุเรว็่ท่�สดุ เริ�มจาก

ผ้ท้่�มค่์ว่ามเส่�ยุงสง้สุดในการเจ็บัปว่่ยุอยุา่งรนุแรง

ห่รอืการเส่ยุช้วิ่ติ”200  ซึ่้�งจุดยุน่ดังกล่าว่ค์รอบัค์ลุม

ถึงผ้้ติ้องขึ้ังเช่นกัน ติามห่ลักการขึ้องการให่้การ

รกัษาพื่ยุาบัาลอยุ่างเท่าเทยุ่ม การค์ำานงึถงึค์ว่าม

ติอ้งการจำาเปน็ขึ้องผ้้ติอ้งขัึ้งแต่ิละรายุ โดยุเฉพื่าะ

อยุ่างยุิ�งรายุท่�ม่ค์ว่ามเส่�ยุงส้ง เป็นไปติามห่ลัก

การว่่าด้ว่ยุการไม่เล่อกปฏิิบััติิ ดังท่�กำาห่นดไว้่

ในขึ้้อ 2 ขึ้องขึ้้อกำาห่นดแมนเดลา201  ยุิ�งไปกว่่า

นั�น เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาม่การเดินทางเขึ้้าออกจาก 

เรือนจำาทุกวั่น และบัุค์ลากรท่�ทำาห่น้าท่�รักษา

พื่ยุาบัาล ห่รือปฏิบิัตัิโิค์รงการอ่�นๆ อาจไม่ได้ปฏิบิัตัิิ

ห่น้าท่�ในทณัิฑ์สถานแค่์เพีื่ยุงแห่่งเดยุ่ว่202  นอกจากน่�  

สถานท่�ค์มุขึ้งัติา่งๆ ในห่ลายุๆ ประเทศติอ้งเผชญิ

กับัค์ว่ามขึ้าดแค์ลนอุปกรณ์ิป้องกันส่ว่นบุัค์ค์ล 

แม้แติ่สำาห่รับับัุค์ลากรทางการแพื่ทยุ์ ซ้ึ่�งยิุ�ง

เปน็การเพื่ิ�มค์ว่ามเส่�ยุงขึ้ั�นพื่่�นฐานให้่สง้ขึ้้�นอก่203

ดงันั�น WHO จง้เสนอแนะว่า่ “บัคุ์ลากรในเรอืนจำา 

(บัุค์ลากรทางการแพื่ทยุ์ และเจ้าห่น้าท่�เรือนจำา) 

จะติ้องได้รับัการฉ่ดว่ัค์ซ้ึ่นก่อนในฐานะเจ้าห่น้าท่�

ทางการแพื่ทยุแ์ละในฐานะผ้ท้่�มค่์ว่ามเส่�ยุงสง้”204 

ค์ณิะกรรมาธิการว่่าด้ว่ยุสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังค์ม และวั่ฒนธรรม (Committee on 

Economic, Social and Cultural Rights) 

ได้ออกแถลงการณิ์ว่่าด้ว่ยุการเขึ้้าถึงว่ัค์ซึ่้นโรค์

โค์วิ่ด-19 อยุา่งเปน็สากลและโดยุเทา่เทยุ่มกนั205 

โดยุเน้นยุำ�าว่่าการจดัลำาดบััให่บ้ัคุ์ลากรเฉพื่าะกลุม่

เข้ึ้าถงึว่คั์ซึ่น้ก่อนกลุม่อ่�นเปน็สิ�งท่�ห่ลก่เล่�ยุงไมไ่ด้ 

อยุ่างน้อยุในขึ้ั�นแรกขึ้องการแจกจ่ายุว่ัค์ซึ่้น และ 

ไม่เพื่ียุงแติ่ในระดับัประเทศ แติ่รว่มถึงในระดับั

สากลด้ว่ยุเช่นกัน และการจัดลำาดับัดังกล่าว่จะ

ติ้องติั�งอยุ้่บันพื่่�นฐานขึ้องค์ว่ามติ้องการจำาเป็น

ทางการแพื่ทย์ุและสาธารณิสุขึ้เพ่ื่�อให้่เป็นไปติาม

ห่ลกัการทั�ว่ไปว่า่ดว้่ยุการไมเ่ลอ่กปฏิบิัตัิ ิและดว้่ยุ

ห่ลักเกณิฑ์์เช่นว่่า จ้งค์ว่รม่การจัดลำาดับัค์ว่าม

สำาค์ญัให้่รว่มถึงบุัค์ค์ลท่�มค่์ว่ามเส่�ยุงและเปราะบัาง 

ติ่อการติิดเชื�อ SARS-COV-2 มากท่�สุด 

เน่�องดว้่ยุปจัจัยุกำาห่นดด้านสขุึ้ภาพื่ เช่น ผ้ต้้ิองขัึ้ง 

และค์นชายุขึ้อบั และกลุ่มประชากรด้อยุโอกาส

ติ่างๆ 

ค์ณิะกรรมาธิการสิทธิแห่่งรัฐอเมริกา 

(Inter-American Commission on Human 

Rights ห่รือ IACHR) และผ้้รายุงานพื่ิเศษ

ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังค์ม ว่ัฒนธรรม และ

สิ�งแว่ดล้อม (Special Rapporteurship 

on Economic, Social, Cultural, and 

ค์ว่ามห่ว่ังเรื�องว่ัค์ซึ่้น

198 Inter-American 
Commission on Human 
Rights, COVID-19 
Vaccines and Inter-
American Human 
Rights Obligations 
(Resolution 1/2021), 
2021, p.2

199 EClinical Medicine, 
Prioritizing incarcerated 
populations for 
COVID-19 vaccination 
and vaccine trials, 
2021

200 WHO Regional 
Office for Europe, 
Preparedness, 
prevention and control 
of COVID-19 in prisons 
and other places of 
detention, 2021, p.24

201 Ibid.
202 WHO Regional Office 

for Europe, Why people 
living and working 
in detention facilities 
should be included 
in national COVID-19 
vaccination plans, 
2021, p.3

203 Ibid. p.7
204 Ibid, p.1
205 UN Economic and 

Social Council, 
Statement on universal 
and equitable access 
to vaccines for the 
coronavirus disease 
(COVID-19), p.2
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Environmental Rights ห่รือ SRESCER) 

ได้เร้ยุกร้องให่้รัฐอเมริกาติ่างๆ ให่้ค์ว่ามสำาคั์ญ

กับัการสาธารณิสุขึ้ และการปฏิิบััติิติามห่น้าท่� 

ด้านสิทธิมนุษยุชนขึ้องแต่ิละรัฐในยุามท่�ติ้อง 

ติดัสนิใจห่รือรบััรองนโยุบัายุในการอนุมตัิ ิจดัซึ่ื�อ 

แจกจา่ยุ และอำานว่ยุการเขึ้า้ถึงว่คั์ซ้ึ่น และแติล่ะรฐั

จะต้ิองรบััประกนัว่า่ไม่ม่การกำาห่นดขึ้อ้จำากดัท่�จะ

กระทบักับัประชากรกลุ่มเปราะบัางกลุ่มใดกลุ่ม

ห่นึ�งเป็นการเฉพื่าะ ห่รือกระทบัต่ิอประชากรท่�

เค์ยุถ้กเล่อกปฏิิบััติิมาในอด่ติ ซึ่้�งรว่มถึงผ้้ท่�ถ้ก

จำากดัเสรภ้าพื่ และกลุม่อ่�นๆ เพื่่�อเปน็ห่ลกัประกัน

การเขึ้า้ถึงว่คั์ซ้ึ่นอยุา่งเปน็ธรรมและทั�ว่ถงึสำาห่รบัั 

ทุกค์นในประเทศขึ้องติน206 

เม่�อพื่จิารณิาว่า่ในแต่ิละปีมผ่้ต้ิอ้งขึ้งัทั�งชายุ

และห่ญงิมากกว่า่ 30 ลา้นค์นในเรอืนจำาและสถาน

ท่�ค์มุขึ้งัแบับัปดิอ่�นๆ207   และ ณิ ว่นัท่� 29 มน่าค์ม 

พื่.ศ. 2564 ม่การยุ่นยุันจำานว่นผ้้ติิดเชื�อโรค์

โค์ว่ิด-19 ในเรือนจำาอยุ้่ท่� 537,000 รายุ และม ่

ผ้ต้ิอ้งขัึ้งท่�เสยุ่ชวิ้่ติมากกว่า่ 3,900 รายุทั�ว่โลก208

ดังนั�น เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาและผ้้ติ้องขึ้ังจ้งค์ว่รจะ

ถ่อว่่าเป็นบัุค์ลากรท่�ติ้องได้รับัว่ัค์ซึ่้นโค์ว่ิด-19 

กอ่นเป็นกลุ่มแรกๆ ดว้่ยุเห่ตุิผลห่ลายุประการด้ว่ยุ

กนั ประการแรกไดแ้กส่ภาพื่แว่ดลอ้มทางกายุภาพื่ 

โดยุเฉพื่าะอยุา่งยุิ�งสภาพื่ผ้ต้ิอ้งขึ้งัลน้เรอืนจำา และ

การระบัายุอากาศท่�เลว่ร้ายุซึ่้�งกระติุ้นให่้เกิด

การแพื่ร่ระบัาดได้เร็ว่ยิุ�งข้ึ้�น และเป็นอุปสรรค์

ติ่อการเว่้นระยุะทางสังค์มอยุ่างม่ประสิทธิภาพื่  

การขึ้าดขึ้อ้มล้ในเรื�องขึ้ั�นติอนท่�จำาเปน็เพื่่�อยัุบัยุั�ง

การระบัาดขึ้องเชื�อไว่รัสและการขึ้าดแค์ลน

ห่น้ากากอนามัยุ อุปกรณิ์ล้างม่อ ห่รือสบั้่

และนำ�าในห่ลายุๆ ประเทศ ผนว่กกับัศักยุภา 

พื่ในการติรว่จการติิดเชื�อท่�จำากัดยุิ�งเป็นปัจจัยุ

เสรมิขึ้องการแพื่รร่ะบัาดขึ้องเชื�อไว่รสั ท่�พื่กัอาศยัุ

แบับัห่อพัื่กท่�ม่อยุ้่ในห่ลายุๆ ประเทศเป็นปัจจัยุ

เส่�ยุงส้งสุดติ่อการติิดเชื�อ209  ประการท่�สอง เป็น

ท่�ยุอมรบัักันทั�ว่โลกว่า่ผ้้ติอ้งขัึ้งเป็นกลุม่ประชากร

ท่�ได้รับัผลกระทบัจากปัจจัยุทางสังค์มท่�ม่ผลติ่อ

สุขึ้ภาพื่ในสัดส่ว่นมากกว่่ากลุ่มประชากรอ่�นๆ 

ซึ่้�งนำาไปส้่อัติราชุกขึ้องโรค์เรื�อรังท่�ส้งกว่่า เช่น 

ค์ว่ามดันโลห่ิติส้งและเบัาห่ว่านซ้ึ่�งเป็นโรค์ท่�เพื่ิ�ม

ค์ว่ามเส่�ยุงในการเจบ็ัปว่่ยุอยุา่งรนุแรงและเสยุ่ชว้่ติิ

จากโรค์โค์ว่ดิ-19210  ประการท่�สามซึ่้�งเปน็เห่ติผุล 

ท่�สามารถโน้มนา้ว่ประชาชนทั�ว่ไปได้มากกว่า่ ได้แก่ 

มก่ารบันัทกึค์ว่ามเส่�ยุงขึ้องการแพื่รร่ะบัาดขึ้องเชื�อ

ไว่รัสโค์โรนาระห่ว่่างเรือนจำา และชุมชนโดยุรอบั

เป็นค์ว่ามเส่�ยุงเอาไว่้อยุ่างชัดแจ้ง เน่�องมาจาก 

เรือนจำาม่ผ้้ท่�เขึ้้าออกระห่ว่่างเรือนจำาและชุมชน

โดยุรอบัติลอดเว่ลา211  

นอกเห่นอ่จากการขึ้าดแค์ลนวั่ค์ซึ่น้เป็นการ

ทั�ว่ไป และจากข้ึ้อเท็จจริงท่�ว่่าห่ลายุๆ ประเทศ 

ไม่สามารถจัดห่าว่ัค์ซึ่้นได้ในขึ้ณิะน่� ทำาให่้เกิด

ค์ว่ามท้าทายุห่ลายุประการในการดำาเนินการ

ติามโค์รงการรณิรงค์ก์ารฉด่วั่ค์ซึ่น้โรค์โค์วิ่ด-19  

ในเรือนจำา โดยุเฉพื่าะในประเทศท่�ม่ทรัพื่ยุากร

จำากัด ติัว่อยุ่างเช่น การแจกจ่ายุวั่ค์ซ้ึ่นไปยัุง 

เรือนจำาในพื่่�นท่�ห่่างไกลอาจทำาได้ยุากเพื่ราะ

ติ้องเก็บัรักษาว่ัค์ซึ่้นโดยุใช้อุณิห่ภ้มิติำ�ามาก และ

เน่�องจากการเข้ึ้าและออกจากเรือนจำาขึ้องผ้ต้ิอ้งขึ้งั 

ท่�เกิดขึ้้�นติลอดเว่ลา การประสานงานระห่ว่่าง

บัริการสุขึ้ภาพื่ในเรือนจำาและการสาธารณิสุขึ้

ท่�ราบัรื�นจ้งเป็นสิ�งท่�ขึ้าดไม่ได้ เพ่ื่�อให้่มั�นใจว่่า 

ผ้้ติ้องขัึ้งแติ่ละค์นจะได้รับัว่ัค์ซึ่้นติามจำานว่นโดส 

ท่�จำาเปน็ แมว้่า่ผ้ต้ิอ้งขึ้งัจะไดร้บััการปลอ่ยุติวั่กอ่น

ท่�จะได้รับัการฉ่ดว่ัค์ซึ่้นค์รบัถ้ว่น 

มก่ารโต้ิเถยุ่งกันในบัางประเทศถึงระดับัขึ้อง

ค์ว่ามเส่�ยุงขึ้องผ้้ติ้องขึ้ังในเรื�องการจัดลำาดับัให่้

ผ้้ติ้องขึ้ังได้รับัว่ัค์ซึ่้นโรค์โค์วิ่ด-19 ก่อน โดยุ 

ในขึ้ั�นติำ�า บัุค์ลากรด้านสาธารณิสุขึ้ได้กำาห่นดให่้

ผ้ต้ิอ้งขึ้งัไดร้บััการฉด่ว่คั์ซึ่น้ค์ว่บัค์้ไ่ปกบััประชาชน

ภายุนอกในกลุ่มอายุุเด่ยุว่กัน โดยุติ้องค์ำานึงถึง

ภาว่ะค์ว่ามชราท่�เกดิขึ้้�นเรว็่กว่า่เม่�ออยุ่้ในเรอืนจำา  

และภาว่ะสุขึ้ภาพื่ท่�ยุำ�าแยุ่ขึ้องผ้้ติ้องขึ้ังด้ว่ยุ212 

ประเทศแค์นาดาเริ�มการฉ่ดว่ัค์ซึ่้นให่้กับักลุ่ม 

ผ้ต้ิอ้งขึ้งัสง้อายุ ุและผ้ท้่�มค่์ว่ามเส่�ยุงดา้นสขุึ้ภาพื่

ในเรอืนจำากลาง ติั�งแติใ่นระยุะแรกขึ้องโปรแกรม

การฉ่ดว่ัค์ซึ่้นในเด่อนมกราค์ม พื่.ศ. 2564213 

ในบัางประเทศ เช่น ประเทศไอร์แลนด์ ได้กำาห่นด

ให่้ผ้้ติ้องขัึ้งอยุ้่ในรายุการผ้้ท่�จะได้รับัว่ัค์ซึ่้นก่อน 

ในห่ลายุๆ ประเทศได้ม่การโติ้เถ่ยุงกันเรื�องการ

กด่กนัผ้ต้ิอ้งขึ้งัจากการเปน็ผ้ท้่�จะไดร้บััว่คั์ซึ่น้เปน็ 

กลุ่มแรกๆ เน่�องมาจากค์ว่ามล่าช้าในการจัดห่า

ว่ัค์ซึ่้นสำาห่รับัผ้้ส้งอายุุและเจ้าห่น้าท่�สาธารณิสุขึ้ 

ซึ่้�งเป็นกลุม่บัคุ์ค์ลท่�ค์ว่รได้รบััวั่ค์ซึ่น้เปน็อันดับัแรก

ในโค์โลราโด (สห่รัฐอเมริกา) ค์ว่ามกดดัน

ทางการเม่องได้นำาไปส้่การก่ดกันผ้้ติ้องขึ้ังจาก

การได้รับัว่ัค์ซึ่้นเป็นกลุ่มแรกๆ ซึ่้�งขึ้ัดแยุ้งกับั 

ค์ำาแนะนำาขึ้องเจา้ห่นา้ท่�ดา้นสาธารณิสขุึ้ท่�แนะนำา

ให่ผ้้ต้ิอ้งขึ้งัไดร้บััว่คั์ซึ่น้กอ่นผ้ส้ง้อายุแุละผ้ท้่�มโ่รค์

เรื�อรัง เม่�อคิ์ดว่่าการระบัาดขึ้องเชื�อไว่รัสโค์โรนาท่�

รนุแรงท่�สดุในรฐันั�นเกดิขึ้้�นในเรอืนจำา สถานการณิ์

น่�แสดงให้่เห่น็ว่า่การตัิดสนิใจว่า่ประชากรกลุม่ใด

สมค์ว่รได้รับัการฉ่ดว่ัค์ซึ่้นก่อน ทำาให่้เกิดค์ว่าม

ลังเลระห่ว่่างการจัดลำาดับัค์ว่ามสำาคั์ญทางการ

แพื่ทย์ุ และข้ึ้อพิื่จารณิาทางการเม่อง214  เอกสาร

ค่้์ม่อท่�ติ่พิื่มพื่์เม่�อว่ันท่�  20 ธันว่าค์ม พื่.ศ. 

2563 โดยุค์ณิะกรรมการท่�ปร้กษาว่่าด้ว่ยุแนว่

ปฏิิบััติิสำาห่รับัการสร้างภ้มิคุ้์มกัน (Advisory 

Committee on Immunization Practices 

ห่รือ ACIP) ขึ้องศ้นยุ์ค์ว่บัค์ุมและป้องกันโรค์

ขึ้องสห่รัฐอเมริกา ได้จัดให้่เจ้าห่น้าท่�ราชทัณิฑ์์

อยุ้ใ่นระยุะท่� 1b รว่่มกบััเจา้ห่นา้ท่�ดา่นห่นา้ท่�ไมใ่ช่ 

เจา้ห่น้าท่�สาธารณิสุขึ้ และกลุม่ประชากรท่�อายุ ุ75 

ปีขึ้้�นไป215 อยุ่างไรก็ติาม บัางรัฐในสห่รัฐอเมริกา  

(เช่น แมสซึ่าช้เซึ่ติ) ได้จัดให้่ผ้้ติ้องขัึ้งเป็นกลุ่ม

แรกๆ ท่�จะไดรั้บัว่คั์ซึ่น้ เพื่ราะมก่ารให่ค้์ว่ามสำาค์ญั
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กับัสถานท่�ท่�ม่ค์ว่ามแออัดโดยุถ่อว่่าเป็นสถานท่� 

ท่�มค่์ว่ามเส่�ยุง ไมว่่่าจะเปน็สถานพื่ยุาบัาลสำาห่รบัั 

ผ้้ป่ว่ยุระยุะยุาว่ ห่รือเรือนจำา216  

ห่น่ว่ยุงานบัริการด้านการรักษาพื่ยุาบัาล

ราชทัณิฑ์์ขึ้องแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ (California 

Correctional Health Care Services ห่รือ 

CCHCS) และกรมราชทณัิฑ์แ์ละการฟื้้�นฟื้ผ้้้ต้ิองขึ้งั 

ขึ้องแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ (California Department 

of Corrections and Rehabilitation ห่รือ 

CDCR) ประเทศสห่รฐัอเมรกิา เริ�มฉด่ว่คั์ซึ่น้ให่ก้บัั

เจา้ห่นา้ท่�และผ้้ติอ้งขึ้งัเม่�อว่นัท่� 22 ธนัว่าค์ม พื่.ศ. 

2563 ซ้ึ่�งเป็นไปติามแนว่ทางการจัดลำาดบััผ้ท้่�จะได้

รับัว่ัค์ซึ่้นขึ้องกรมสาธารณิสุขึ้ขึ้องแค์ลิฟื้อร์เน่ยุ 

(California Department of Public Health 

ห่รือ CDPH) แม้ว่่าค์ว่ามพื่ยุายุามในการ 

ฉ่ดว่คั์ซึ่น้ในชว่่งแรกจะมุง่ไปยุงัเจา้ห่นา้ท่�ดา่นห่นา้ 

และผ้้ป่ว่ยุท่�เป็นผ้้ถ้กค์ุมขึ้ังประจำาเติ่ยุงในสถาน

พื่ยุาบัาลระยุะยุาว่/ห่รือเติยุ่งพื่ยุาบัาลท่�มพ่ื่ยุาบัาล 

เฉพื่าะทางด้แล แต่ิประชากรกลุ่มอ่�นๆ ก็ได้รับั

อนุมัติิด้ว่ยุเช่นกัน รว่มถึงเจ้าห่น้าท่�ทัณิฑ์สถาน

และผ้้ติ้องขึ้ังทั�งห่มดท่�ม่อายุุมากกว่่า 65 ปี และ 

ผ้้ท่�ม่ค์ว่ามเส่�ยุงท่�จะเกิดภาว่ะแทรกซึ่้อนห่าก 

ติิดเชื�อ เจ้าห่น้าท่� CDCR/CCHCS และผ้้ติ้องขึ้ัง

ทั�งห่มดม่สิทธิจะได้รับัว่ัค์ซึ่้นในระยุะ 1C217 

ในช่ว่งต้ินเด่อนกุมภาพัื่นธ์ พื่.ศ. 2564 

แผนการฉ่ดวั่ค์ซึ่้นแห่่งชาติิขึ้องประเทศอิติาล่ได้

รับัการแก้ไขึ้ให่้ค์รอบัค์ลุมถึงการฉ่ดว่ัค์ซึ่้นให้่ 

เจา้ห่นา้ท่�เรอืนจำาและผ้ต้ิอ้งขัึ้งกอ่นในระยุะท่� 2 และ 

3 ขึ้องแผน (ร่ว่มกันกับัผ้้ท่�อายุุมากกว่่า 80 ปี  

ผ้้ท่�ม่ค์ว่ามเปราะบัาง ค์ร้ ทห่าร เจ้าห่น้าท่�บัังค์ับั

ใช้กฎห่มายุ ฯลฯ) โดยุข้ึ้�นอยุ้่กับัอายุุและปัจจัยุ

ค์ว่ามเส่�ยุงขึ้องแติ่ละค์น218 

ห่น่ว่ยุงาน Dirección Provincial de 
Salud Penitenciaria (DPSP) ในเม่อง

บัวั่โนสไอเรส ประเทศอารเ์จนตินิา ไดจ้ดัห่าว่คั์ซึ่น้ 

Sputnik-V 80,000 โดส มาเรยุ้บัรอ้ยุแลว้่สำาห่รับั

เรือนจำาและเจ้าห่น้าท่�สาธารณิสุขึ้ และผ้้ติ้องขึ้ัง 

แผนการฉ่ดว่ัค์ซึ่้นขึ้อง DPSP ได้ค์าดการณิ์

ค์ว่ามเส่�ยุงสามระดับัสำาห่รบััการจัดลำาดบััการฉด่

ว่ัค์ซึ่้น แม้แติ่สมาชิกในค์รอบัค์รัว่ขึ้องผ้้ติ้องขึ้ัง 

ก็สามารถฉ่ดวั่ค์ซึ่้นได้ติามแผนขึ้อง DPSP  

ถ้าห่ากพื่ว่กเขึ้าไม่สามารถเข้ึ้าถงึจุดฉด่วั่ค์ซ้ึ่นอ่�นได้  

เม่�อพิื่จารณิาข้ึ้อกำาห่นดเรื�องอุณิห่ภ้มิในการ 

จัดเก็บัว่ัค์ซ้ึ่นโค์วิ่ด-19 ว่่าอาจจะเป็นห่นึ�งใน

อุปสรรค์ในทางปฏิิบััติิขึ้องการรณิรงค์์การ 

ฉ่ดว่ัค์ซ้ึ่นในเรือนจำา แผนการฉ่ดว่ัค์ซ้ึ่นจ้งได้

กำาห่นดให้่ม่การจัดซืึ่�อ ต้้ิแ ช่แข็ึ้ง  80 ห่ลัง  

แล ะ เค์ รื� อ ง ปั� น ไฟื้ เ พ่ื่� อ ใ ห้่มั� น ใจ ว่่า เ รือนจำา 

แติ่ละแห่่งจะสามารถจัดเก็บัวั่ค์ซ้ึ่นไว่้ในอุณิห่ภ้มิ 

ท่�เห่มาะสมได้219 

ในประเทศเค์นยุา เจ้าห่น้าท่�เรอืนจำาไดร้บััการ

จัดอยุ่้ในลำาดับัแรกๆ ขึ้องการฉ่ดวั่ค์ซึ่้นในฐานะ 

เจ้าห่น้าท่�ด่านห่น้า ในขึ้ณิะท่�ผ้้ติ้องขึ้ังได้รับัการ 

จัดไว่้ในขึ้ั�นท่� 2 ขึ้องแผนการฉ่ดว่ัค์ซึ่้น220 

Photo by Noppol Chuklin A.RPST. A.FPT. A.BPS
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ห่ลังจากกว่่าห่นึ�งปีท่�ได้เผชิญกับัว่ิกฤติิ

สุขึ้ภาพื่ทั�ว่โลก และค์ว่ามกดดันในการจัดการ

ผลกระทบัขึ้องสถานการณิ์โรค์ระบัาดในเรอืนจำา 

เพื่่�อคุ้์มค์รองค์ว่ามปลอดภัยุขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ังและ 

เจา้ห่นา้ท่�เรอืนจำา ระบับัเรอืนจำาและบัรกิารสขุึ้ภาพื่

ได้เร้ยุนร้้และม่ค์ว่ามเข้ึ้าใจท่�ด่ขึ้้�นเก่�ยุว่กับัโรค์ 

โค์ว่ิด-19 แม้ว่่าการปล่อยุตัิว่ผ้้ติ้องขัึ้งจำานว่น

มากในช่ว่งแรกเพื่่�อลดค์ว่ามแออัดในเรือนจำา 

จะทำาให้่ประชากรผ้ต้้ิองขึ้งัลดลงในบัางประเทศ221  

แต่ิจำานว่นผ้ต้้ิองขัึ้งกก็ลบััเพิื่�มข้ึ้�นอก่เม่�อศาลกลับัมา

ปฏิบิัตัิหิ่น้าท่�ติามปกติิห่ลงัจากการระบัาดขึ้องโรค์ 

โค์ว่ดิ-19 ในระลอกแรกผา่นพื่น้ไป การลอ็กดาว่น์

ท่�ยุาว่นานติอ่เน่�องในห่ลายุๆ ประเทศทำาให่้อตัิรา

การก่ออาชญากรรมลดลง แติ่ภาว่ะเศรษฐกิจ

ติกติำ�าซึ่้�งรุนแรงอยุ่างท่�ไม่เค์ยุปรากฏิมาก่อน 

และอัติราการว่่างงานจำานว่นมห่าศาลท่�เกิดขึ้้�น

เพื่ราะสถานการณิ์โรค์ระบัาดกำาลังบั่บับัังค์ับั

ให่้ผ้้ค์นติ้องก่ออาชญากรรมเพื่่�อค์ว่ามอยุ้่รอด  

ยุิ�งสถานการณิ์โรค์ระบัาดยุังดำาเนินติ่อไปนาน

เท่าใด จะยุิ�งเป็นการยุากท่�จะรักษาขึ้ว่ัญกำาลังใจ

ขึ้องเจ้าห่น้าท่�และผ้้ติอ้งขัึ้งให้่ยุอมรับัในมาติรการ

ขึ้้อจำากัดติ่างๆ ท่�กำาห่นดไว่้

ห่ลายุๆ ประ เทศสามารถรับัม่อกับั

สถานการณิ์โรค์ระบัาดได้ด่ในช่ว่งแรก แติ่กลับั

ติ้องเผชิญกับัค์ว่ามท้าทายุมากมายุในค์ว่าม

พื่ยุายุามท่�จะคุ้์มค์รองค์ว่ามปลอดภัยุขึ้อง 

เจ้าห่น้าท่�และผ้้ติ้องขึ้ัง เม่�อเชื�อไว่รัสม่อัติราชุก 

สง้ขึ้้�นในชมุชน ประเทศอ่�นๆ ติอ้งเผชญิกับัว่กิฤติ ิ

ค์รั�งแล้ว่ค์รั�งเล่า ต้ิองพื่ยุายุามค์ว่บัคุ์มค์ว่ามเสยุ่

ห่ายุและค์ว่ามส้ญเส่ยุช้ว่ิติขึ้องเจ้าห่น้าท่�เรือนจำา 

และผ้้ติอ้งขัึ้ง โดยุการปฏิบิัตัิติิามแนว่ทางระห่ว่า่ง

ประเทศด้ว่ยุทรัพื่ยุากรท่�ม่อยุ้่อยุ่างจำากัด  

บัางประเทศสามารถห่ยุุดยุั�งไม่ให่้ม่การระบัาด

ขึ้องโรค์โค์ว่ิด-19 ในเรือนจำาได้ โดยุแลกมากับั

การใช้มาติรการท่�เขึ้้มงว่ดมาก ซึ่้�งเป็นการจำากัด

สิทธิขึ้องทั�งผ้้ติ้องขึ้ังและค์รอบัค์รัว่ขึ้องพื่ว่กเขึ้า 

ในบัางกรณิ ่ผ้เ้สยุ่ช้วิ่ติด้ว่ยุโรค์โค์วิ่ด-19 จำานว่น

มากเป็นเจ้าห่น้าท่�เรือนจำาและผ้้ติ้องขึ้ัง เป็นภาพื่

สะท้อนขึ้องสถานการณ์ิท่�อยุ่้เห่น่อการค์ว่บัคุ์ม 

ในสังค์มภายุนอกเรือนจำา

อยุ่างไรก็ติาม จะเห็่นได้ว่่าเกิดการพัื่ฒนา 

ท่�ด่ขึ้้�นในห่ลายุๆ ด้านเช่นกัน อาทิ ม่การใช้

มาติรการและการลงโทษท่�ไมใ่ชก่ารคุ์มขึ้งัเพื่ิ�มขึ้้�น

ในห่ลายุๆ ประเทศ มก่ารนิรโทษกรรมและปล่อยุ

ติัว่ผ้้ต้ิองขึ้ังก่อนกำาห่นดเพื่่�อปล่อยุตัิว่ผ้้ติ้องขึ้ัง

จำานว่นมาก และลดภาว่ะผ้้ติ้องขัึ้งล้นเรือนจำา  

ม่การเอาใจใส่ผ้้ติ้องขัึ้งท่�ม่ค์ว่ามต้ิองการพิื่เศษ  

ม่การเปิดรับัเทค์โนโลยุ่มากขึ้้�น (เช่น เทค์โนโลยุ่

การแพื่ทย์ุทางไกล) และรว่มถึงว่ิธ่การส่�อสาร 

ท่�ทนัสมยัุ เพื่่�ออำานว่ยุค์ว่ามสะดว่กให่ผ้้ต้ิอ้งขัึ้งได้

ติดิติอ่ค์รอบัค์รวั่และทนายุค์ว่าม ในบัรรดาประเทศ

ติ่างๆ ท่�ได้ทำาการสำารว่จติามเอกสารน่� ห่ลายุ

ประเทศระบัวุ่า่สถานการณ์ิโรค์ระบัาดไดเ้สรมิสรา้ง

ค์ว่ามสัมพื่นัธแ์ละค์ว่ามร่ว่มมอ่ระห่ว่า่งห่น่ว่ยุงาน

บัริห่ารเรือนจำา และกระทรว่งสาธารณิสุขึ้ ห่รือ

บัริการด้านสุขึ้ภาพื่ติ่างๆ 

การสาธารณิสขุึ้ในเรอืนจำาไดท้ว่ค้์ว่ามสำาค์ญั

มากขึ้้�นในชว่่งสถานการณิ์โรค์ระบัาดเชน่เดยุ่ว่กบัั

การสาธารณิสุขึ้ทั�ว่ไป ในช่ว่ง 12 เด่อนท่�ผ่านมา 

ช้ว่ิติประจำาว่ันขึ้องผ้้ค์นจำานว่นมากทั�ว่โลกติ้อง

กลับัติาลปัติร เน่�องมาจากการล็อกดาว่น์และ 

การจำากดัการเค์ล่�อนท่� และการรว่มกลุม่ท่�กำาห่นด

ในประเทศสว่่นให่ญเ่พื่่�อลดการแพื่รก่ระจายุขึ้อง

เชื�อไว่รัส ในช่ว่งระยุะเว่ลาดังกล่าว่ รัฐเกิดห่น้าท่� 

รับัผิดชอบัติ่อบัุค์ค์ลภายุใติ้การด้แลขึ้องติน 

ในทุกๆ แง่มุมและเชื�อมโยุงกับัสิทธิอ่�นๆ ขึ้อง 

การลอ็กดาวน์ทีย่าวนานต่อเน่ืองในหลายๆ ประเทศทําให้อตัราการ

ก่ออาชญากรรมลดลง แต่ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าซึ่ึ่งรุนแรงอย่างที ่

ไมเ่คยปรากฏมาก่อน และอัตราการวา่งงานจํานวนมหาศาลทีเ่กิดขึน้ 

เพราะสถานการณ์โรคระบาดกําลงับบีบงัคบัให้ผูค้นต้องก่ออาชญากรรม

เพ่ือความอยู่รอด 

62

บทสรุุป การุปรุับตััวเข้้ากับ “ชีีวิตัใหม่่”
บทท่�
04

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



ผ้้ติอ้งขึ้ังด้ว่ยุ ไม่ใช่เพื่ียุงแค์่สทิธใินการมช่้ว่ิติอยุ้่ 

และม่สุขึ้ภาพื่ท่�ด่ระห่ว่่างสถานการณิ์โรค์ระบัาด 

แติยุ่งัรว่มถึงการได้รบััการรักษาพื่ยุาบัาลสำาห่รบัั

โรค์เรื�อรัง ห่รือสุขึ้ภาพื่จิติ ห่รือการบัำาบััดการใช้

สารเสพื่ติดิในขึ้ณิะท่�บัริการรกัษาพื่ยุาบัาลในเรือน

จำาอยุ้ใ่นภาว่ะติงึเค์รยุ้ดเน่�องมาจากโรค์โค์ว่ดิ-19 

และนักบัำาบััดจากภายุนอกไม่ได้รับัอนุญาติให่้ 

เขึ้้ามาในเรือนจำา สิทธิในการติิดติ่อส่�อสารกับั

สมาชิกในค์รอบัค์รัว่ โดยุเฉพื่าะกับัลก้ เม่�อมก่าร

ระงับัการเข้ึ้าเยุ่�ยุมและทางเล่อกการติดิต่ิอส่�อสาร 

อ่�นๆ ไม่ไดผ้ลห่รอืมร่าค์าแพื่งเกินไป สทิธใินการ

ได้รับัประทานอาห่ารท่�ม่ประโยุชน์เม่�อค์รอบัค์รัว่ 

ไมส่ามารถนำาอาห่ารมาให้่ท่�เรือนจำาได้ สทิธิในการ

ออกกำาลงักายุเป็นประจำาเม่�อการเค์ล่�อนท่�ในเรือนจำา

ถก้จำากัดเปน็เว่ลาห่ลายุสปัดาห่ติ์ิดติอ่กนั สทิธใิน

การได้รับัการศึกษา การฝ่ึกฝ่นอาช้พื่ ห่รือการ

บัรรลุเป้าห่มายุทางว่ิชาการ เม่�อการทำากิจกรรม

ทกุอยุา่งต้ิองห่ยุดุชะงักลงเพ่ื่�อลดการระบัาดขึ้อง

เชื�อไว่รัส สิทธิในการม่รายุได้จากการทำางาน 

เม่�อสายุการผลติิในเรอืนจำาติอ้งห่ยุดุลง และไมม่่ 

ผ้้ใดสามารถเข้ึ้าห่รือออกจากเรือนจำาเพื่่�อไป 

ทำางานข้ึ้างนอกเรือนจำาได้ สทิธใินการดำาเนนิการ

ติามแผนการขัึ้ดเกลาทางสังค์มขึ้องผ้้ติ้องขัึ้ง 

แต่ิละรายุโดยุไม่มก่ารห่ยุดุชะงกัท่�อาจทำาให้่สญ้เสยุ่

โอกาสในการได้พื่กัการลงโทษในอนาค์ติห่รือทำาให่้

โอกาสดังกล่าว่ล่าช้าออกไป 

ช้วิ่ติ “วิ่ถใ่ห่ม่” สำาห่รบััพื่ฤติกิรรมในเรือนจำานั�น  

ค์รอบัค์ลุมถึงข้ึ้อห่ว่งห้่าม และข้ึ้อจำากัดท่� ม่ 

ค์ว่ามเขึ้้มงว่ดแติกติ่างกันไป ขึ้้�นอยุ้่กับัอัติราชุก

ขึ้องการแพื่ร่ระบัาดขึ้องเชื�อไว่รัสในชุมชน ห่รือ

การระบัาดท่�เกิดขึ้้�นในเรือนจำาแห่่งใดแห่่งห่นึ�ง 

การเขึ้้าเยุ่�ยุมขึ้องค์รอบัค์รัว่กลับัมาอนุญาติ

ติามปกติิอ่กค์รั�งในห่ลายุๆ ประเทศ แติ่ติ้องเป็น

ไปโดยุม่ฉากกระจกกั�น ผ้้ต้ิองขึ้ังจำานว่นมากยุัง 

ไม่สามารถสัมผัสติัว่ค่้์รัก บัุพื่การ้ ห่รือล้กได้ 

ถงึแม้ว่่าจะไม่ได้มป่ระเด็นเรื�องค์ว่ามปลอดภัยุใดๆ 

กต็ิาม ผ้ค้์นท่�ต้ิองพ้ื่ดผ่านห่น้ากากอนามัยุในเรือนจำา 

ท่�ม่เส่ยุงดังอาจทำาให้่การส่�อสารกันทำาได้ยุากข้ึ้�น  

การติิดต่ิอส่�อสารกันเป็นไปได้ยุาก และการ

สนทนาอยุา่งใกลช้ดิไมส่ามารถทำาไดโ้ดยุสะดว่ก 

ค์ว่ามห่ว่าดกลัว่ขึ้องผ้้ติ้องขัึ้งต่ิออนาค์ติขึ้องติน

เป็นประเด็นท่�ยุากจะห่ารือและได้รับัการซึ่ำ�าเติิม

โดยุสภาพื่แว่ดล้อมภายุในเรือนจำา

การเร้ยุนและห่ลักส้ติรอบัรมต่ิางๆ กลับั

มาดำาเนินการอ่กค์รั�งในร้ปแบับักลุ่มยุ่อยุ ห่รือ

โดยุโปรแกรมการเร้ยุนแบับัทางไกล กิจกรรม 

การทำางานกลับัมาเริ�มต้ินอก่ค์รั�งในห่ลายุๆ เรือนจำา  

โดยุติ้องสว่มอุปกรณิ์ป้องกันส่ว่นบัุค์ค์ลและ

ปฏิิบััติิติามการเว่้นระยุะทางสังค์มทุกเม่�อท่�

สามารถทำาได้ และบัางค์รั�งอาจต้ิองมก่ารแบ่ังงาน

เป็นกะ และ/ห่รือ ลดชั�ว่โมงการทำางานลง ค์ว่าม

ปกติิแบับัเดิมๆ เริ�มกลับัค่์นมาอ่กค์รั�งในบัาง

สถานการณ์ิ และมักทำาให้่ผ้ต้ิอ้งขึ้งัรว่มติวั่กันเปน็ 

กลุม่เดิมๆ และจำากดัการมป่ฏิสัิมพัื่นธ์กบััสว่่นอ่�นๆ 

เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาเป็นผ้้ท่�อยุ่้ด่านห่น้าขึ้อง

ว่ิกฤติิขึ้องสุขึ้ภาพื่เป็นระยุะเว่ลาห่ลายุเด่อน  

ติ้องทนทุกขึ้์กับัการจากไปขึ้องเพ่ื่�อนร่ว่มงานท่�

พื่า่ยุแพ้ื่ติอ่โรค์โค์วิ่ด-19 และกังว่ลกับัค์ว่ามเป็นไป

ไดท้่�จะติดิเชื�อไว่รสัจากในเรอืนจำาและแพื่รเ่ชื�อไว่รสั 

ส้ช่มุชนภายุนอก การปฏิบิัติัิห่นา้ท่�ขึ้องเจา้ห่นา้ท่�

เรอืนจำาเปล่�ยุนแปลงไปในห่ลายุๆ ดา้น เน่�องจาก

เจ้าห่น้าท่�ไม่สามารถสนับัสนุนห่รือร่ว่มกิจกรรม 

ในแติล่ะว่นักบััผ้ต้ิอ้งขึ้งัได ้เจา้ห่นา้ท่�จง้มกัลดระดับั

การปฏิสิมัพื่นัธกั์บัผ้ต้ิอ้งขึ้งัให่ต้ิำ�าท่�สดุ เจา้ห่นา้ท่�

เรอืนจำาต้ิองรองรบััอารมณิ์โกรธและไมพ่ื่อใจขึ้อง 

ผ้้ติ้องขัึ้งท่�ถ้กก่ดกันจากท่�ได้พื่บัค์รอบัค์รัว่ 

เป็นเว่ลาห่ลายุสัปดาห่์ ห่รือห่ลายุเด่อน และถ้ก

จำากดัการทำากจิกรรมทุกๆ อยุ่าง ค์ว่ามตึิงเค์รยุ้ด 

ในห่ลายุเรือนจำาพุ่ื่งสง้ข้ึ้�น ข่ึ้าว่เท็จและข่ึ้าว่ลอ่เก่�ยุว่กับั

เชื�อไว่รัสและมาติรการเพ่ื่�อลดการระบัาดทำาให่้

ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาติ้องม่มาติรการท่�ห่นัก

แน่นในการส่�อสารขึ้้อม้ลท่�ม่ห่ลักฐานรองรับัให่้

กบััผ้ต้ิอ้งขึ้งัและห่ล่กเล่�ยุงเห่ตุิการณิ์ไมส่งบัติา่งๆ 

ณิ ติอนน่�ยุังค์งเร็ว่เกินกว่่าท่�จะค์าดการณ์ิ

ผลระยุะยุาว่ขึ้องสถานการณ์ิโรค์ระบัาดในเรือนจำา  

แต่ิอยุ่างน้อยุก็ม่ค์ว่ามเป็นไปได้อยุ้่สองประการ 

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ไ ด้ แ ก่  เ ม่� อ ส ถ า น ก า ร ณิ ์

โรค์ระบัาดผ่านพ้ื่นไป เราทุกค์นจะได้กลับัไป 

ดำาเนินช้วิ่ติดังเช่นปกติ ิกลับัไปส้ร่ป้แบับัเดมิ  ๆและ

ยุ้อนรอยุค์ว่ามผดิพื่ลาดเดมิอ่กค์รั�ง เป็นอ่กค์รั�งท่�

เราจะล่มเล่อนและละเลยุสิทธิขึ้องบุัค์ค์ลท่�อยุ้่ใน

สว่่นท่�เปราะบัางท่�สดุในสงัค์ม ซึ่้�งรว่มถงึผ้ต้ิอ้งขึ้งั 

ค์ว่ามเปน็ไปไดป้ระการท่�สองค์อ่ เราทกุค์นไดเ้รยุ้น

ร้้บัทเร้ยุนจากสถานการณ์ิโรค์ระบัาด เราสามารถ

ต่ิอยุอดจากการเปล่�ยุนแปลงต่ิางๆ ท่�เกดิขึ้้�นจาก

โศกนาฏิกรรมระดับัโลกน่� เพื่่�อไติร่ติรองเรื�อง

ค์ว่ามเห่มาะสม และประสทิธผิลขึ้องการจำาค์กุใน

ฐานะการลงโทษรป้แบับัห่นึ�ง และค์ว่ามสำาค์ญัขึ้อง

การปรบััใชม้าติรฐานระห่ว่า่งประเทศท่�เก่�ยุว่ข้ึ้อง ซ้ึ่�ง

มาติรฐานท่�สำาค์ญัท่�สุดอันดบััแรกไดแ้กข้่ึ้อกำาห่นด

แมนเดลา และขึ้อ้กำาห่นดกรงุเทพื่ เพื่่�อสรา้งห่ลกั

ประกันว่่าสภาพื่แว่ดล้อมขึ้องการค์ุมขึ้ังจะติ้องม่

มนุษยุธรรมและรักษาศักดิ์ศร้ค์ว่ามเป็นมนุษยุ์

221 For Europe, see 
EuroPris, Overview 
of European prison 
services’ responses 
to the Covid-19 
crisis, 2020
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ในการประชุมปฏิิญญาเก่ยุว่โติว่่าด้ว่ยุ

แนว่ค์ิดการส่งเสริมการป้องกันอาชญากรรม

ทางอาญา ค์ว่ามยุุติิธรรมทางอาญา และห่ลัก

นิติิธรรม เพ่ื่�อนำาไปส้่การบัรรลุเป้าห่มายุการ

พื่ฒันาท่�ยุั�งยุน่ ค์.ศ. 2030 (Advancing crime 

prevention, criminal justices and the rule 

of law: towards the achievement of the 

2030 Agenda) รัฐสมาชิกขึ้องสห่ประชาชาติิ

ได้แสดงค์ว่ามกังว่ลอยุ่างยุิ�งติ่อค์ว่ามเปราะบัาง

ขึ้องเรือนจำา โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งในด้านสุขึ้ภาพื่ 

ค์ว่ามปลอดภยัุ และการรกัษาค์ว่ามปลอดภยัุจาก

ค์ว่ามเส่�ยุงท่�เชื�อไว่รสัจะแพื่รร่ะบัาดอยุา่งรว่ดเรว็่

ในสถานท่�ปิด ซึ่้�งอาจทว่้ค์ว่ามรุนแรงมากขึ้้�น 

โดยุม่เชื�อไฟื้มาจากค์ว่ามท้าทายุท่�ม่อยุ้่แล้ว่ เช่น 

ภาว่ะผ้้ติอ้งขัึ้งล้นเรือนจำา และสภาพื่ค์ว่ามเป็นอยุ้่

ท่�เลว่ร้ายุในเรือนจำา222 

การท่� เรือนจำาทั�ว่โลกต้ิองรับัผลกระทบั 

ท่�รุนแรงยุิ�งกว่่าจากโรค์โค์ว่ิด-19 ได้แสดงให่้

เห่น็ว่า่จะเกดิอะไรขึ้้�นไดบ้ัา้งเม่�อมว่่กิฤติคิ์รั�งให่ญ่ 

พืุ่ง่เข้ึ้าใส่ระบับัเรือนจำาท่�ติอ้งแบักรับัภาระเกินค์ว่ร 

และไม่ม่การป้องกันท่�เพื่ียุงพื่อ ห่ว่ังว่่าการฟื้้�นฟื้้

ห่ลังการระบัาดขึ้องโรค์โค์ว่ิด-19 จะเป็นโอกาส 

ในการแก้ไขึ้ปัญห่าท่�มม่ายุาว่นานขึ้องระบับัเรือนจำา

มากมายุ และเป็นการผลักดันให่้เกิดการปฏิิร้ป

เรือนจำาท่�จำาเป็นอยุ่างรอบัด้าน223 

แติ่ละประเทศได้รับัม่อกับัสถานการณ์ิ

โรค์ระบัาดโดยุเป็นไปติามขึ้้อพื่ิจารณิาด้าน

สาธารณิสุขึ้ การเม่อง เศรษฐกิจสังค์ม และ

ว่ัฒนธรรมขึ้องติน ว่ิกฤติิสุขึ้ภาพื่ค์รั�งน่�กระติุ้น 

ให่เ้กดิการห่ารอืทั�ว่โลกถงึว่ธิก่ารห่าจดุรว่่มระห่ว่า่ง

ค์ว่ามจำาเป็นในการรกัษาสุขึ้ภาพื่และช้วิ่ติในทางห่นึ�ง 

กบััค์ว่ามจำาเปน็ในการรกัษากจิกรรมทางเศรษฐกจิ

และสังค์มในอ่กทางห่นึ�ง

ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาพื่บัว่่าตินเองต้ิอง

รับัม่อกับัค์ว่ามลังเลท่�ค์ล้ายุค์ลึงกันจากระห่ว่่าง

การกำาห่นดขึ้้อจำากัดท่� เขึ้้มงว่ดติ่อผ้้ติ้องขึ้ัง 

เพ่ื่�อปกป้องพื่ว่กเขึ้าจากเชื�อไว่รสั บััดน่�ถงึเว่ลาขึ้อง 

 “การปฏิริป้การลงโทษโดยุค์ำานงึถงึภาว่ะสขุึ้ภาพื่” 

ห่รือยุัง224  เม่�อพื่ิจารณิาจากประสบัการณิ์ขึ้อง

ประเทศติ่างๆ ท่�นำาเสนอไว่้ในรายุงานฉบัับัน่�  

ชุดข้ึ้อเสนอแนะดังติ่อไปน่� เป็นการสะท้อน

มาติรการท่�พื่ิส้จน์แล้ว่ว่่าม่ประโยุชน์ในการ

ยุับัยัุ�งและค์ว่บัคุ์มการระบัาดขึ้องโรค์โค์วิ่ด-19  

ในเรือนจำาและบัรรเทาค์ว่ามติึงเค์ร้ยุดอันเป็นผล

มาจากการกำาห่นดขึ้้อจำากัดติ่างๆ แก่ผ้้ติ้องขึ้ัง

ขึ้้อเสนอแนะ

222 UNODC, Kyoto 
Declaration on 
Advancing Crime 
Prevention, Criminal 
Justice and the Rule 
of Law: Towards 
the Achievement 
of the 2030 Agenda 
for Sustainable 
Development, 2021, 
p.3

223 United Nations 
System Common 
Position on 
Incarceration, April 
2021, p.7

224 Catherine Heard, 
Commentary: 
Assessing the 
Global Impact 
of the Covid-19 
Pandemic on Prison 
Populations, Victims 
& Offenders, 2020, 
p.858
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เสริมสร้างความร่วมมือ
ระห่ว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในสถานการณ์ิโรค์ระบัาด

ปัจจุบััน ม่การติั�งขึ้้อสังเกติว่่า 

“จะไม่ม่ ใค์รปลอดภัยุจนกว่่า 

ทกุๆ ค์นจะปลอดภัยุ”225  ดงันั�น 

ค์ว่ามร่ว่มม่อระห่ว่่างผ้้ม่ส่ว่นได้

ส่ว่นเส่ยุห่ลายุฝ่่ายุจ้งม่ค์ว่าม

จำา เ ป็นอยุ่างมากทั� ง ในระดับั

ประเทศและระห่ว่่างประเทศ เพื่่�อ

ให่้เกิดการดำาเนินการอยุ่างรอบั

ด้านในการบัริห่ารสถานการณิ์

โรค์โค์วิ่ด-19 ภายุในเรือนจำา  

ม ติิ ค์ ณิ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร

สห่ประชาชาติิว่่าดว้่ยุการปอ้งกนั

อาชญากรรมและ ค์ว่ามยุตุิธิรรม

ทางอาญา (COMMISSION 

ON CRIME PREVENTION 

AND CRIMINAL JUSTICE) 

เลขึ้ท่� E/RES/2021/23226  ได้

กล่าว่ เน้นยุำ�าถึ งค์ว่ามสำา คั์ญ

ให่ญ่ห่ลว่งขึ้อง “การดำาเนินการ 

แ บั บั ส ห่ ส า ขึ้ า วิ่ ช า ช้ พื่ เ พื่่� อ

เ ส ริ ม ส ร้ า ง ร ะ บั บั ยุุ ติิ ธ ร ร ม 

ทางอาญา รว่มถงึการมส่ว่่นรว่่ม

ขึ้องผ้้ม่ส่ว่นได้ส่ว่นเส่ยุท่�สำาค์ัญ 

และการร่ว่มม่อระห่ว่่างภาค์รัฐ

และเอกชน และการพื่ฒันาค์ว่าม

ร่ว่มม่อระห่ว่่างห่น่ว่ยุงานติ่างๆ 

ภายุในประเทศ...รว่มถึงค์ว่าม

สำาค์ัญขึ้องการปรับัปรุงการ

บัริห่ารจัดการเรือนจำา และการ 

เติร้ยุมการรับัม่อค์ว่ามท้าทายุ

ด้านสุขึ้ภาพื่” 

02
การลดภาวะผู้ต้องขัง
ล้นเรือนจํา

ทุกๆ ประเทศไม่ค์ว่รติ้อง

รอจนกว่่ าจะ เกิดว่ิกฤติิด้ าน

สาธารณิสุขึ้ค์รั�งต่ิอไป จง้จะแก้ไขึ้

ปัญห่าผ้้ติ้องขึ้ังล้นเรือนจำา

การแก้ไขึ้ปัญห่าผ้้ติ้องขึ้ัง 

ล้นเรือนจำาติ้องดำาเนินการโดยุ

ว่ิธ่การแบับัสห่สาขึ้าวิ่ชาช้พื่227 

ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำาไม่ค์ว่ร

ถ้กทอดทิ�งให่้รับัม่อกับัปัญห่า

เพื่ียุงฝ่่ายุเด่ยุว่ แต่ิค์ว่รม่การ

ระบุัห่นทางแก้ปัญห่าร่ว่มกันกับั 

ผ้ม่้สว่่นได้สว่่นเสยุ่ท่�ห่ลากห่ลายุ 

เช่น ผ้้กำาห่นดนโยุบัายุ องค์์กร

ติุลาการ องค์์กรอัยุการ ห่น่ว่ยุ

งานค์ุม้ค์รองประโยุชนส์าธารณิะ 

ค์ณิะกรรมการค์ุมประพื่ฤติิ และ

การพื่ิพื่ากษาลงโทษ ฯลฯ

ไม่ค์ว่รใช้การค์ุมขึ้ังระห่ว่่าง

พื่ิจารณิาค์ด่เป็นมาติรการติาม

ปกติิระห่ว่่างรอให่้ม่การอำานว่ยุ

ค์ว่ามยุุติิธรรม แต่ิค์ว่รจะเป็น

ห่นทางสุดท้ายุท่�เลอ่กใช้ และการ

ใช้มาติรการดังกล่าว่ค์ว่รจำากัด

อยุ้่เพื่ียุงแค์่ค์ด่ท่�ม่ลักษณิะติรง

ติามห่ลักเกณิฑ์์ทางกฎห่มายุท่�

กำาห่นดไว่้เท่านั�น

การห่ารือสาธารณิะเก่�ยุว่กับั 

น โ ยุ บั า ยุ ท า ง อ า ญ า จ ะ ติ้ อ ง

ประกอบัด้ว่ยุมาติรการและ

ร้ปแบับัการลงโทษทางเล่อกท่�

ห่ลากห่ลายุ  เพื่่�อให่้การจำาค์ุก 

ไ ม่ ใ ช่ เ พีื่ ยุ ง ห่ น ท า ง เ ด่ ยุ ว่ ใ น

การลง โทษพื่ฤติิกรรมทาง

สังค์มท่�ไม่เห่มาะสม จะต้ิองม่

การใ ช้ค์ว่ามพื่ยุายุามต่ิางๆ 

เพื่่�อระบุัมาติรการท่� เห่มาะสม  

ม่ประสิทธิภาพื่ และประห่ยุัด

มากกว่่าการจำาค์ุก เพื่่�อเป็นการ

ลง โทษการกระทำาค์ว่ามผิด 

ท่�ไม่ก่อให่้เกิดค์ว่ามติ่�นติระห่นก

ในสั งค์ม  แล ะอาจ เป็ นการ

แสดงออกถึงปัญห่าห่รือค์ว่าม

เปราะบัางทางสังค์มห่รือสุขึ้ภาพื่ 

ขึ้องผ้้กระทำาค์ว่ามผิด การติอบั

สนองติ่อการกระทำาท่� ไม่ พึื่ ง

ประสงค์์ค์ว่รอยุ้่ภายุใติ้ขึ้อบัเขึ้ติ

ขึ้องนโยุบัายุทางสังค์ม ห่รือ

การให่้บัริการสุขึ้ภาพื่ แทนท่�จะ

เป็นค์ว่ามยุุติิธรรมทางอาญา228   

ในการน่� ผ้้ ท่� ม่ปัญห่าสุขึ้ภาพื่

ไม่ ค์ว่รติ้ อ งถ้ กค์ุ มขึ้ั ง อยุ้่ ใ น 

เรือนจำา และค์ว่รเสริมสร้างการ

ให่บ้ัริการดา้นการรกัษาพื่ยุาบัาล

ในชุมชน โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งใน

การบัำาบััดค์ว่ามบักพื่ร่องทางจิติ 

และปญัห่าการใชส้ารเสพื่ติดิและ

การติิดแอลกอฮอล์229 

ข้ึ้อกำาห่นดโติเก่ยุว่230  ยัุง

ค์งผลกัดนัให้่เกดิค์ว่ามพื่ยุายุาม

ร ะ ดั บั ส า ก ล ใ น ก า ร ป รั บั ใ ช้

มาติรการและการลงโทษท่�ไม่ใช่

การค์มุขัึ้งเพ่ื่�อเป็นทางเล่อกให้่กบัั

การค์ุมขึ้ังระห่ว่่างการพิื่จารณิา

แ ล ะ ก า ร จำา คุ์ ก  ติ า ม ลำา ดั บั 

เม่�อมาติรการดังกล่าว่ได้รับัการ 

บั้รณิาการไว้่ในระบับัยุุติิธรรม

ทางอาญาท่�ค์รอบัค์ลุมและม่

ดุลยุภาพื่ มาติรการทางเล่อก

แ ท น ก า ร จำา ค์ุ ก จ ะ ส า ม า ร ถ

จำากัดการลงโทษจำาค์กุได้อยุ่างม่ 

นยัุสำาค์ญั และเป็นการลดค์ว่ามเส่�ยุง 

ในการกระทำาผิดซึ่ำ�า  และลด

ปัญห่าผ้้ติ้องขึ้ังล้นเรือนจำา

03
ลงทุนในบริการรักษาพยาบาล
ในเรือนจํา

ทรัพื่ยุากรสำาห่รับัเรือนจำา 

ด้ จ ะ ไม่ เค์ยุม่อยุ้่ อยุ่ า ง เพื่ียุง

พื่อ และทั� งท่�ผลกระทบัขึ้อง

สถานการณ์ิ โ รค์ร ะบั าด ใน

ระบับัเรือนจำาม่ค์ว่ามร้ายุแรง

มากกว่่า แติ่กลับัไม่ได้รับัค์ว่าม

สนใจและการให้่ค์ว่ามสำาค์ัญ

ในการสนับัสนุนงบัประมาณิ

และทรัพื่ยุากรบัุค์ค์ลสำาห่รับั

บัริการรักษาพื่ยุาบัาลในเรือนจำา

อยุ่างเพื่ียุงพื่อ ห่ากพิื่จารณิาว่่า

สุขึ้ภาพื่ในเรือนจำาเป็นส่ว่นห่นึ�ง

ขึ้องการสาธารณิสุขึ้ และวิ่กฤติิ

สุขึ้ภาพื่ในเรือนจำายุ่อมม่ค์ว่าม

เส่�ยุงท่�จะรั�ว่ไห่ลออกส้่ ชุมชน

ภายุนอกห่ากไม่ม่การค์ว่บัคุ์ม

อยุ่างเห่มาะสม ก็จะสามารถมอง

เห็่นเห่ตุิผลทางการเม่องในการ

กำาห่นดมาติรฐานขัึ้�นติำ�าสำาห่รับั

การบัริการรักษาพื่ยุาบัาลใน

เรือนจำา

ในประเทศท่�งบัประมาณิ

สาธารณิะม่ไม่เพีื่ยุงพื่อ เช่น 

ประเทศมาดากัสการ์ เม่�อถึง

เ ว่ลา ท่� ติ้ อ ง เผ ชิญกับั วิ่กฤติิ

สขุึ้ภาพื่ ยุอ่มเป็นการดท่่�จะขึ้อรบัั

การสนับัสนุนโดยุเร็ว่จากภาค์ 

ประชาสั งค์ม และผ้้ บัริ จ าค์

ระห่ว่่างประเทศ และองค์์กร

พื่ัฒนาเอกชน ห่รือผ่านค์ว่าม

รว่่มมอ่ระห่ว่า่งภาค์รฐัและเอกชน

ความพร้อมสําห่รับวิกฤติ

ในอนาคต

66

บทสรุุป การุปรุับตััวเข้้ากับ “ชีีวิตัใหม่่”
บทท่�
04

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



04
ปรับใชี้ข้อกําห่นดแมนเดลา 

และข้อกําห่นดกรุงเทพ

ไม่มห่่นทางใดในการเติรยุ้ม 

ติั ว่ รั บั ม่อ กับั วิ่กฤติิ ให่ญ่ทั� ว่

โลกท่�ส่งผลกระทบัต่ิอเรือนจำา  

ไม่ว่่าจะเป็นวิ่กฤติิโรค์ระบัาด 

ห่ รื อ ภั ยุ ค์ุ ก ค์ า ม ด้ า น ค์ ว่ า ม

ปลอดภัยุค์รั�งให่ญ่ ท่�จะด่ไปกว่่า

การบัังค์ับัใช้มาติรฐานด้านสิทธิ

มนุษยุชนระห่ว่่างประเทศและ

จาร้ติประเพื่ณิ่ท่�เก่�ยุว่ขึ้้องโดยุ

ทำาให้่กลายุเป็นแนว่ปฏิิบััติิระดับั

ประเทศ

ขึ้้อกำาห่นดแมนเดลาได้

กำาห่นดห่ลักการและแนว่ปฏิิบััติิ

ท่�ด่ ในการปฏิิบััติิ ต่ิอผ้้ติ้องขัึ้ง  

และการบัริห่ารจัดการเรือนจำา  

ขึ้้ อกำาห่นดกรุ ง เทพื่ม่ค์ว่าม

สำาค์ัญไม่ยิุ�งห่ยุ่อนไปกว่่ากัน 

เน่�องจากได้กำาห่นดการติอบั

สนองติ่อค์ว่ามติ้องการจำาเป็น

ท่� เ จ า ะจงขึ้อง ผ้้ติ้อง ขัึ้ งห่ญิง  

รว่มถึงการให่้บัริการสุขึ้ภาพื่ท่�

ติอบัสนองติ่อเพื่ศภาว่ะ
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เสริมสร้างความร่วมมือระห่ว่าง
ห่น่วยงานบริห่ารเรือนจํา และ
ห่น่วยงานด้านสาธารณสุข

ขึ้้อ 24.2 ขึ้องข้ึ้อกำาห่นด

แมนเดลากำาห่นดว่่า “การจัด

บัริการรักษาพื่ยุาบัาลค์ว่รอยุ้่

ในลักษณิะท่�เชื�อมโยุงอยุ่างใกล้

ชิดกับังานด้านสาธารณิสุขึ้โดยุ

ทั�ว่ไป และในลักษณิะท่�ประกันให่้

ม่การรักษาและพื่ยุาบัาลอยุ่าง

ติ่อเน่�อง”

ดังเช่นท่�ได้เน้นยุำ�าไว่้ในมติิ

เลขึ้ท่� E/RES/2021/23231  ใน

การประชุมสมัยุท่�สิบัสามขึ้อง

ค์ณิะกรรมาธิการสห่ประชาชาติิ

ว่า่ด้ว่ยุการป้องกันอาชญากรรม

แ ล ะ  ค์ ว่ า ม ยุุ ติิ ธ ร ร ม ท า ง

อาญา (COMMISSION ON 

C R I M E  P R E V E N T I O N 

AND CRIMINAL JUSTICE) 

ว่่า “สถานการณิ์การระบัาด

ให่ญ่ทั�ว่โลกขึ้องโรค์โค์ว่ิด-19  

ก่อให้่เกิดค์ว่ามท้าทายุท่�กระทบั

ห่ลายุภาค์ส่ว่นและห่ลายุแง่มุม

ขึ้องระบับัยุุติิธรรมทางอาญา 

และจำาเป็นติ้องม่การรับัม่อกับั

สถานการณ์ิอยุ่างรอบัด้าน มก่าร 

บ้ัรณิาการ ค์รอบัค์ลุมห่ลายุภาค์

สว่่น และมก่ารประสานค์ว่ามร่ว่ม

ม่อ รว่มถงึการรว่่มม่อกนัระห่ว่า่ง

องค์์กรติุลาการและภาค์การ

สาธารณิสุขึ้” 

ห่ลายุๆ ประเทศอยุ่างเช่น

ประเทศไทยุ ได้จัดติั�งกลไกเพ่ื่�อ

การประสานงานระห่ว่่างห่น่ว่ยุงาน 

ท่�ดำาเนินการได้เป็นอยุ่างด่ และ

การร่ว่มม่อระห่ว่่างกระทรว่ง

สาธารณิสุขึ้/ห่น่ว่ยุงานด้าน

สาธารณิสุขึ้ และห่น่ว่ยุงาน

บัรหิ่ารเรอืนจำาสามารถให่บ้ัริการ

ทางการแพื่ทย์ุท่�ดข่ึ้้�นแก่ผ้ต้ิอ้งขึ้งั 

การดำาเนินการเช่นน่�ได้พื่ิส้จน์

แล้ว่ว่่ าสามารถค์ว่บัคุ์มการ 

ติิดเชื�อได้อยุ่างม่ประสิทธิภาพื่ 

ในช่ว่งสถานการณิ์โรค์ระบัาด
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จัดเตรียมระเบียบต่างๆ

ระบับัเรือนจำาห่ลายุแห่ง่ไม่ม่

ชุดระเบั่ยุบัปฏิิบััติิท่�ค์รอบัค์ลุม

ทุกแง่มุมขึ้องช้ว่ิติในเรือนจำา  

สถานการณิ์โรค์ระบัาดบับ่ับังัคั์บั

ให้่ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเ รือนจำา 

ห่ลายุแห่่งต้ิองจัดทำาระเบั่ยุบั

ติ่างๆ เพ่ื่�อรับัม่อกับัประเด็น

ปั ญ ห่ า ท่� ยุั ง ไ ม่ ม่ ก า ร แ ก้ ไ ขึ้ 

ในสถานการณิ์ฉุกเฉิน เน่�องจาก

เชื�อไว่รัสโค์โรนาเป็นเชื�อไว่รัส

ชนิดให่ม่  การจัดทำาแนว่ทาง

สากลท่�ให่้ขึ้้อม้ลมากเพื่ียุงพื่อ

เก่�ยุว่กับัว่ิธ่การแพื่ร่เชื�อ การ

ป้องกัน และการค์ว่บัค์ุม ฯลฯ 

ขึ้องโรค์โค์ว่ดิ-19 จง้เปน็ไปอยุา่ง

ค์่อยุเป็นค์่อยุไป

แ ม้ว่่ าจ ะ ไ ม่ม่ห่ น่ว่ยุงาน

บั ริ ห่ า ร เ รื อ น จำา แ ห่่ ง ใ ด ท่� จ ะ

สามารถค์าดเดาค์ว่ามจำาเป็น

ในการม่ระเบั่ยุบัปฏิิบััติิท่�จะเกิด

ขึ้้�นในอนาค์ติได้ แต่ิห่น่ว่ยุงาน

บัริห่ารเรือนจำาค์ว่รติ้องสำารว่จ

ว่่าม่ระเบ่ัยุบัใดท่�ม่อยุ้่แล้ว่บ้ัาง 

และประเมินว่า่ค์ว่รมก่ารปรับัปรุง

ห่รือบั้รณิาการอยุ่างไรเพื่่�อยุก

ระดับัการเติร้ยุมค์ว่ามพื่ร้อม

สำา ห่ รั บั ส ถ า น ก า ร ณิ์ ว่ิ ก ฤ ติิ 

ในอนาค์ติ และเพ่ื่�อให่้ม่การระบัุ

การฝ่ึกอบัรมท่�จำาเป็นสำาห่รับั 

เ จ้ า ห่ น้ าท่� ไ ด้ อยุ่ า ง ทั น เ ว่ล า 

เพื่่�อการรับัม่อกับัสถานการณิ์

เห่ล่านั�น

ติั ว่ อ ยุ่ า ง จ า ก ป ร ะ เ ท ศ

ไ อ ร์ แ ล น ด์ ม่ ค์ ว่ า ม น่ า ส น ใ จ

เน่�องจากประเทศไอร์แลนด์ได้

แก้ ไขึ้ปัญห่าเชิงระบับัในการ

รับัม่อกับัโรค์ติิดติ่อ เช่น การฝ่ึก

อบัรมเจ้าห่น้าท่�เพ่ื่�อการค์ว่บัคุ์ม

การติิดเชื�อล่ว่งห่น้าก่อนท่�จะ

เกิดการระบัาด ดังนั�น ประเทศ

ไอร์ แลนด์ จ้ งม่ ค์ว่ามพื่ร้อม

มากกว่่าในการรับัม่อกับัว่ิกฤติิ

โรค์ระบัาดโค์วิ่ด-19 ติัว่อยุ่าง

จากเม่องบััว่โนสไอเรส ประเทศ

เค์นยุา และประเทศมาดากัสการ์

แสดงให่้เห่็นประโยุชน์ขึ้องการม่

ระเบัยุ่บัต่ิางๆ เพื่่�อให่ม้ั�นใจว่า่การ

รบััมอ่กับัวิ่กฤติดิา้นสาธารณิสุขึ้

ในเรือนจำาจะเป็นไปโดยุม่การ

ประสานงานท่�ด่ และสอดค์ล้องกนั

225 The Telegraph, No government can address the threat of pandemics alone – we must come together, 2021, https://www.telegraph.co.uk/politics/2021/03/29/
no-government-can-address-threat-pandemics-alone-must-come/ (accessed on 23 July 2021)

226 UN General Assembly, Resolution on ‘Strengthening Criminal Justice Systems During and After the Coronavirus Disease (COVID-19) Pandemic’ (E/
RES/2021/23), 2021, p.4 

227 ดู้ UNODC & ICRC, Strategies to reduce overcrowding in prisons, Criminal Justice Handbook Series, 2013

228 เร่ื�องเด้่ยวกััน หน้า 46

229 Catherine Heard, Commentary: Assessing the Global Impact of the Covid-19 Pandemic on Prison Populations, Victims & Offenders, 2020, p.858

230 UN General Assembly, United Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures (the Tokyo Rules) (45/110), 1990

231 UN General Assembly, Resolution on ‘Strengthening Criminal Justice Systems During and After the Coronavirus Disease (COVID-19) Pandemic’ (E/
RES/2021/23), 2021, p.3
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การป้องกัน และการควบคุม

การระบาดของโรคโควิด-19

ในเรือนจํา
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ลดจํานวนผู้ต้องขังโดยเร็ว

ดั งท่� ได้กล่ าว่ ไปขึ้้ า งติ้น 

ลำาพัื่งปญัห่าผ้ต้ิอ้งขึ้งัลน้เรอืนจำา 

ก็ เป็นการเพื่ิ�มอัติราชุกขึ้อง

โรค์ระบัาด และโรค์เรื�อรังต่ิางๆ 

รว่มถึงปัญห่าด้านสุขึ้ภาพื่อ่�นๆ 

อยุ้่แล้ว่ ดังนั�น การลดจำานว่น 

ผ้ต้้ิองขึ้งัเป็นขึ้ั�นแรกขึ้องการยัุบัยุั�ง

การระบัาดขึ้องโรค์โค์วิ่ด-19 เม่�อ

พิื่จารณิาสัดส่ว่นขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ัง 

ท่�ม่ปัญห่าด้านสุขึ้ภาพื่ จะเห่็นได้

ว่่าค์ว่รม่การให้่ค์ว่ามสำาค์ัญเป็น

พื่ิเศษกับัการปล่อยุติัว่ผ้้ติ้อง

ขึ้ังบัางประเภทท่�จัดอยุ้่ในกลุ่ม

ท่�ม่ค์ว่ามเส่�ยุงส้งท่�จะเกิดภาว่ะ

แทรกซ้ึ่อน ห่รือเจ็บัป่ว่ยุอยุ่าง

รุนแรงห่ากเกิดการติิดเชื�อ เช่น 

ผ้้ติ้องขึ้ังส้งอายุุ

ก า ร จำา กั ด ก า ร ค์ุ ม ขัึ้ ง

ระห่ว่่างการพื่ิจารณิาเป็นอ่ก

ห่นึ�งมาติรการท่�สำาค์ัญ ติัว่อยุ่าง

เช่นในประเทศเค์นยุา ค์ว่ามร่ว่มมอ่ 

ระห่ว่่างห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำา 

เจ้ าห่น้าท่�ติำารว่จ และศาลม่ 

ค์ว่ามจำาเปน็ติอ่การจำากดัการรบัั

ผ้้ติ้องขึ้ังให่ม่ โดยุเฉพื่าะอยุ่าง

ยุิ�งผ้้ติ้องขึ้ังในค์ด่ลหุ่โทษต่ิางๆ 

นอกจากน่�  การให่้ประกันตัิว่ 

(โดยุไม่ติ้องว่างประกัน) ค์ว่ร

จะเป็นอ่กห่นึ�งมาติรการในการ

ลดจำานว่นผ้้ติ้องขึ้ังระห่ว่่างการ

พื่ิจารณิาค์ด่ ซึ่้�งจะช่ว่ยุลดค์ว่าม

แออัดในเรือนจำาได้

ผ้้ติ้องขึ้ังห่ญิง โดยุเฉพื่าะ

อยุ่างยุิ� งผ้้ ต้ิองขึ้ั งท่�ม่ล้ก เล็ก

ค์ว่รได้ รับัการพื่ิจารณิาติาม

มาติรการห่รือการลงโทษทาง

เล่อกเท่าท่�จะเป็นไปได้ ผ้้ติ้องขึ้ัง 

ห่ญิงในเรอืนจำามค่์ว่ามว่ติิกกงัว่ล

ยุิ�งกว่่าเน่�องจากไม่สามารถดแ้ล

ล้กขึ้องตินท่�อยุ้่นอกเรือนจำาได ้

ในระห่ว่า่งสถานการณ์ิโรค์ระบัาด 

และมักต้ิองฝ่ากบุัติรให้่อยุ้่ ใน

ค์ว่ามด้แลขึ้องป้่ยุ่าติายุายุห่รือ

ญาติิส้งวั่ยุค์นอ่�น ซ้ึ่�งเป็นกลุ่ม

บัุค์ค์ลท่�ม่ค์ว่ามเส่�ยุงส้งในการ

ติิดเชื�อโรค์โค์วิ่ด-19 การระงับั

การเขึ้้า เยุ่�ยุมขึ้องค์รอบัค์รัว่ 

ผ้้ติ้องขัึ้งส่งผลกระทบัท่�รุนแรง

ยุิ�งกว่า่ติอ่ผ้ต้ิอ้งขึ้งัห่ญงิและลก้ๆ 

ขึ้องพื่ว่กเธอ

ทั�งน่� ค์ว่รม่การรับัฟื้ังค์ว่าม

ค์ิดเห่็นขึ้องสาธารณิะและห่ล่ก

เล่�ยุงการปล่อยุตัิว่ผ้้ติ้องขึ้ั ง

จำานว่นมากก่อนกำาห่นด และ

โดยุม่เงื�อนไขึ้โดยุไม่ได้ค์ำานึงถึง

ปฏิกิิริยุาติอบัสนองท่�อาจเกดิขึ้้�น

จากค์ว่ามคิ์ดเห็่นขึ้องสาธารณิะ 

และค์ว่ามเส่�ยุงท่�การดำาเนินการ

เช่นนั�นจะถ้กใช้เป็นเค์รื�องม่อ

ทางการเม่อง การนิรโทษกรรม

และการปล่อยุติวั่ผ้ต้ิอ้งขัึ้งจำานว่น

มากโดยุไม่ได้ม่การว่างแผนให้่ด่ 

โดยุเฉพื่าะในช่ว่งท่�ม่การล็อก

ดาว่น์อาจยุิ�งซึ่ำ�าเติิมปัญห่าให้่

ห่นักห่น่ว่งยุิ� ง ข้ึ้�น ผ้้ติ้องขึ้ังท่� 

ได้รับัการปล่อยุตัิว่ยุ่อมติ้องการ 

ค์ว่ามช่ว่ยุเห่ล่อในด้านท่�อยุ้่

อาศัยุ การจ้างงาน บัริการ

สุขึ้ภาพื่ และสถานการณิ์โรค์

ระบัาดทำาให่้การดำาเนินงานและ

การสนับัสนุนขึ้ององค์์กรช่ว่ยุ

เห่ล่อติ่างๆ ทว่้ค์ว่ามท้าทายุมาก

ยุิ�งขึ้้�น

ในประเทศเช่นอิติาล่ ห่รือ

บัราซึ่ิล ซึ่้�งม่ผ้้ พิื่พื่ากษาท่� รับั

ผิดชอบัการบัังค์ับัค์ด่ติามค์ำา

พื่ิพื่ากษาลงโทษ บัทบัาทขึ้อง

ผ้้พิื่พื่ากษาเห่ล่าน่�  และค์ว่าม

สัมพัื่นธ์ท่�ม่กับัห่น่ว่ยุงานบัริห่าร

เรือนจำามค่์ว่ามสำาคั์ญอยุ่างยุิ�งใน

การรับัประกันว่่าจะม่การบัริห่าร

จัดการค์ด่ติ่างๆ อยุ่างเห่มาะสม
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สื่อสารข้อมูลอย่างชีัดเจน

เห่ตุิการณ์ิไม่สงบัและการ

จลาจลในเรือนจำาท่� เกิดขึ้้�นใน

ห่ลายุๆ ประเทศในช่ว่งเริ�มติ้น

ขึ้องสถานการณ์ิโรค์ระบัาด  

ม่สาเห่ติุมาจากการท่�ผ้้ติ้องขึ้ัง 

ไ ม่ ท ร า บั ว่่ า กำา ลั ง เ กิ ด อ ะ ไ ร

ขึ้้� น ใ น โ ล ก ภ า ยุ น อ ก  แ ล ะ ม่

ค์ ว่ า ม วิ่ ติ ก กั ง ว่ ล เ ก่� ยุ ว่ กั บั

สุขึ้ภาพื่ขึ้องตินเองและค์ว่าม

ปลอดภัยุขึ้องค์รอบัค์รัว่ขึ้อง

พื่ว่กเขึ้า การส่งติ่อขึ้่าว่เ ท็จ

และขึ้่าว่ล่อโดยุไร้การค์ว่บัคุ์ม 

ในบัางเรือนจำาเป็นสาเห่ติุท่�ทำาให่้

ส้ญเส่ยุการค์ว่บัค์ุม

ดังนั�น การเปิดเผยุข้ึ้อม้ล

ติ่อผ้้ติ้องขึ้ังอยุ่างค์รบัถ้ว่น การ

รายุงานสถานการณ์ิปัจจุบััน 

ทั�งภายุในและภายุนอกเรือนจำาเปน็

ประจำาในระห่ว่่างภาว่ะวิ่กฤติิจ้ง

ม่ค์ว่ามสำา คั์ญอยุ่างยุิ� งยุว่ด  

ผ้ต้้ิองขัึ้งค์ว่รได้รบััค์ำาช้�แจงม่ค์ว่าม

ชัดเจนและปฏิิบััติิติามได้ง่ายุ 

เก่�ยุว่กับัการป้องกันการติิดเชื�อ 

และการใช้อุปกรณ์ิป้องกันส่ว่น

บัุค์ค์ล และการใช้อุปกรณิ์ด้าน

สุขึ้อนามัยุท่�ม่การแจกจ่ายุให้่  

ขึ้้ อ ม้ ล เ ห่ ล่ า น่� ค์ ว่ ร ไ ด้ รั บั

การ ส่� อสาร ไ ม่ ใ ช่ เ พีื่ยุง โดยุ 

ลายุลักษณิ์อักษร แติ่รว่มถึง

การส่�อสารผ่านส่�อภาพื่และเสยุ่ง

ด้ว่ยุ (เช่น การกระจายุภาพื่และ

เส่ยุงผ่านโทรทัศน์ ห่รือช่องว่ิทยุุ

ภายุในเรือนจำา ผ่านแผ่นป้ายุ

โปสเติอร์ และแผ่นพื่ับัท่�ม่ภาพื่

ประกอบั ฯลฯ)232

ค์ว่รม่การเผยุแพื่ร่ข่ึ้าว่สาร

และข้ึ้อค์ว่ามในภาษาต่ิางๆ ท่�

ประชากรผ้้ติ้องขึ้ังใช้เป็นภาษา

พ้ื่ดห่ลัก โดยุติ้องค์ำานึงไว้่เสมอ

ว่่าข้ึ้อค์ว่ามเห่ล่าน่�ติ้องส่งไปถึง 

ผ้้ติ้องขึ้ังทุกค์นเพื่ราะเป็นข้ึ้อม้ล

ท่�ม่ค์ว่ามสำาค์ญัถงึช้วิ่ติ นอกจากน่�  

ติ้องม่การดำาเนินการเพื่ิ�มเติิม

สำาห่รับัผ้้ติ้องขึ้ังท่� ไม่ ร้้ห่นังส่อ 

ห่รอืผ้ท้่�มค่์ว่ามบักพื่รอ่งทางการ

เร้ยุนร้้  และผ้้ติ้องขึ้ังติ่างชาติิ 

เพื่่�อให้่บัุค์ค์ลเห่ล่าน่�ได้รับัข้ึ้อม้ล 

อยุา่งเพื่ยีุงพื่อ และไดร้บััค์ำาช้�แจง

เก่�ยุว่กบััมาติรการและขึ้อ้กำาห่นด 

ติ่างๆ ด้ว่ยุ โดยุประสบัการณ์ิ 

จากเม่องบััว่โนสไอเรสในการ

ดำาเนินการด้านน่�สามารถสร้าง

แรงบันัดาลใจได้อยุ่างด่

68

บทสรุุป การุปรุับตััวเข้้ากับ “ชีีวิตัใหม่่”
บทท่�
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เพิ�มการใชี้เทคโนโลยี

สถานการณ์ิโรค์ระบัาด

เป็นติัว่เร่งการใช้เทค์โนโลยุ่การ

ติดิต่ิอส่�อสารให่ม่ๆ โดยุผ้้ต้ิองขัึ้ง 

เช่น การโทรผ่านว่ิด่โอ การใช้

โปรแกรม ZOOM และ SKYPE 

การใชโ้ทรศพัื่ทม์อ่ถอ่ อเ่มล ฯลฯ 

แม้ว่่าในอด่ติการใช้เทค์โนโลยุ่

การติิดติ่อส่�อสารลักษณิะน่� 

อาจก่อให่้เกิดประเด็นปัญห่า

ด้านการรักษาค์ว่ามปลอดภัยุ  

แติ่ก็ได้ม่การนำาเค์รื�องม่อการ

ติิ ด ติ่ อ ส่� อ ส า ร เ ห่ ล่ า น่� ม า ใ ช้

อยุ่างแพื่ร่ห่ลายุเพื่่�อทดแทน

การเขึ้้า เยุ่�ยุมขึ้องค์รอบัค์รัว่  

การปร้กษาห่ารือกับัทนายุค์ว่าม 

แ ล ะ พื่ิ จ า ร ณิ า ค์ ด่ ขึ้ อ ง ศ า ล  

ก า ร พื่ บั แ ล ะ ป ร้ ก ษ า แ พื่ ท ยุ์  

ก า ร รั บั ก า ร บัำา บัั ด แ ล ะ ก า ร

สนับัสนุนทางจิติว่ิทยุา

ใช่ว่่าทุกประเทศจะสามารถ

อำานว่ยุค์ว่ามสะดว่กในการเขึ้า้ถงึ 

เทค์โนโลยุ่การติิดต่ิอส่�อสาร

ในเ รือนจำา เห่ล่าน่� ได้ เสมอไป 

เน่�องจากอปุสรรค์ดา้นโค์รงสร้าง

พื่่�นฐาน โดยุเฉพื่าะการเชื�อมติ่อ 

สัญญาณิอินเทอร์ เ น็ติท่� ไม่ม่

เสถ่ยุรภาพื่ และต้ินทุนเพื่ิ�มเติิม

ท่�มาพื่ร้อมกับัการใช้เทค์โนโลยุ่ 

ห่น่ว่ยุงาน ICRC และผ้้บัริจาค์

อ่�นๆ ได้ก้าว่เขึ้้ามาช่ว่ยุจัดห่า

โทรศัพื่ท์ม่อถ่อ และช่ว่งเว่ลา

สำาห่รับัการติิดติ่อส่�อสารให่้ 

ผ้้ติ้องขึ้ังในบัางประเทศ

อยุา่งไรก็ด่ แม้ว่า่การโอบัรับั 

การใช้ เทค์โนโลยุ่การติิดติ่อ

ส่�อสารท่�ทันสมัยุสำาห่รับัผ้ต้ิอ้งขัึ้ง 

จะเป็นค์ว่ามก้าว่ห่น้าท่�ด่ แต่ิก็

ยุังม่ค์ว่ามเส่�ยุงท่�เม่�อวิ่กฤติิด้าน

สุขึ้ภาพื่จบัลง การเขึ้้าเยุ่�ยุมทาง

กายุภาพื่อาจถ้กแทนท่�ด้ว่ยุการ

ติิดต่ิอส่�อสารและการเร้ยุนร้้

ทางไกลผ่านเทค์โนโลยุซ้่ึ่�งม่ราค์า

ถ้กกว่่า และใช้งานได้สะดว่กกว่่า 

ซึ่้�งไม่ค์ว่รม่การสนับัสนุนการ

เปล่�ยุนแปลงไปในลักษณิะเช่นนั�น 

เพื่ราะการได้พื่บัปะกับัค์รอบัค์รัว่ 

เพื่่�อนฝ่้ง และอาสาสมัค์รด้ว่ยุ

ตินเอง การเขึ้้ารับัการบัำาบััดและ

การปร้กษาห่ารือแบับัติัว่ติ่อติัว่ 

เป็นองค์์ประกอบัสำาคั์ญขึ้องการ

ขึ้ัดเกลาทางสังค์มขึ้องผ้้ติ้องขึ้ัง 

นว่ัติกรรมทางเทค์โนโลยุ่เห่ล่า

น่�จ้งค์ว่รม่การจัดห่าไว่้เพิื่�มเติิม  

แติ่ไม่ใช่เป็นการแทนท่�ช่องทาง 

ก ารติิ ด ต่ิอ ส่� อส ารแล ะการ 

เขึ้้าเยุ่�ยุมด้ว่ยุตินเองแบับัดั�งเดิม 
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เกบ็รวบรวมข้อมลูโรคโควิด-19 
ในเรือนจําโดยมีการจําแนก
ประเภทข้อมูล และส่งเสริมการ
ศึกษาวิจัย

ห่ ล า ยุ ๆ  ป ร ะ เ ท ศ ไ ม่ ม่

ศักยุภาพื่เพื่ียุงพื่อในการเก็บั

รว่บัรว่มและประมว่ลผลขึ้้อม้ล

อยุ่างรอบัด้านและเป็นปัจจุบััน 

สำาห่รับัขึ้้อ ม้ลว่่ า ด้ว่ยุจำานว่น 

ผ้้ติ้องขัึ้ง ลักษณิะขึ้องผ้้ติ้องขัึ้ง 

อัติราโทษ ภาว่ะสุขึ้ภาพื่ ฯลฯ 

และปัญห่าเห่ล่าน่�ทว่ค้์ว่ามรุนแรง

ยุิ�งขึ้้�นในระห่ว่่างสถานการณิ์ 

โรค์ระบัาดโรค์โค์ว่ิด-19  ดังเช่น

ท่�นักว่ิจัยุจำานว่นมากได้เน้นยุำ�า

ถงึการขึ้าดแค์ลนขึ้อ้มล้ผ้ต้ิดิเชื�อ

และผ้้เส่ยุช้วิ่ติจากโรค์โค์วิ่ด-19 

ในเรือนจำาทั�ว่โลก

นอกจากน่�  ขึ้้อม้ลท่� เก็บั

รว่บัรว่มมาได้ มักจะไม่ได้ม่การ

จำาแนกติามอายุุ  สถานะทาง

กฎห่มายุ เพื่ศ ฯลฯ ดังนั�น จ้งม ่

ขึ้้อม้ลจำานว่นผ้้ติิดเชื�อโค์วิ่ด-19 

ท่�เกิดขึ้้�นในเรือนจำาทั�ว่โลกเพีื่ยุง

แค์บ่ัางสว่่นเทา่นั�น ดงันั�น งานว่จิยัุ 

เพื่ิ�มเติิมท่�ม่ห่ลักฐานรองรับัจ้ง

จำาเปน็อยุา่งยุิ�งสำาห่รบััการค้์นห่า

เห่ติอุบุัตัิขิึ้องโรค์โค์ว่ดิ-19 ในห่ม้่

ประชากรผ้้ติ้องขึ้ังและเจ้าห่น้าท่�

เรือนจำา ไม่ใช่เฉพื่าะท่�เก่�ยุว่ข้ึ้อง

กับัเห่ตุิอุบััติิภายุในชุมชนนอก

เรือนจำาเท่านั�น แต่ิยุังรว่มถึง

ขึ้้อม้ลว่่าด้ว่ยุอายุุ โรค์ประจำาติัว่

ท่�มอ่ยุ้แ่ลว้่ เพื่ศ ระยุะเว่ลาการอยุ้่

ในเรอืนจำา ระดบััขึ้องค์ว่ามแออดั

ในเรือนจำา การปฏิิสัมพื่ันธ์กับั

โลกภายุนอก มาติรการด้านสุขึ้

อนามัยุท่�บัังค์ับัใช้ ฯลฯ งานว่ิจัยุ

ลักษณิะน่�จะช่ว่ยุระบัุอุปสรรค์

ในการบัริห่ารจัดการว่ิกฤติิด้าน

สาธารณิสุขึ้ท่�ม่อยุ้่ และปรับัปรุง

ค์ว่ามพื่ร้อมขึ้องระบับัเรือนจำา

เพื่่�อการเผชิญกับัค์ว่ามท้าทายุ 

อ่�นๆ ในอนาค์ติ

นอกจากน่�ยุังค์ว่รให่้ค์ว่าม

สำาค์ัญเป็นพื่ิ เศษกับัการเก็บั

รว่บัรว่มขึ้้อม้ลเพื่ิ�มเติิมเก่�ยุว่

กับัผลกระทบัขึ้องโรค์โค์ว่ิด-19  

ท่� ม่ติ่อผ้้ติ้องขึ้ังห่ญิง ขึ้้อม้ล

เ พิื่�ม เติิม เรื� อง โรค์โค์วิ่ด-19  

ในทัณิฑ์สถานห่ญงิมค่์ว่ามจำาเป็น

เพ่ื่�อให้่ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำา

จัดทำามาติรการท่�ติอบัสนอง 

ต่ิอเพื่ศภาว่ะ และติระห่นักถึง

ค์ว่ามต้ิองการเฉพื่าะขึ้องผ้้ห่ญิง 

โดยุ เฉพื่า ะอยุ่ า งยุิ� ง ในด้ าน

สุขึ้ภาพื่ 

ดั งท่� ปรากฏิในรายุงาน

ฉบัับัน่�  บัางประเทศได้สั� งสม

ประสบัการณิ์ท่�ห่ลากห่ลายุ 

ใ น การรั บัม่ อกั บั วิ่กฤติิ โ รค์ 

โค์วิ่ด-19 ในเรือนจำา และค์ว่าม

ร่ว่มม่อระห่ว่่างประเทศผ่านการ

แลกเปล่�ยุนประสบัการณิ์และ 

บั ท เ ร้ ยุ น ท่� ไ ด้ รั บั ยุ่ อ ม เ ป็ น

ประโยุชน์แก่ทุกระบับัเรือนจำา 

เพื่่� อ ให่้ เ รือนจำาสามารถระบัุ 

แนว่ปฏิิบััติิท่�ด่สำาห่รับัอนาค์ติได้

232 The Conversation, Coronavirus: why prison conditions can be a perfect storm for spreading disease, 2020, https://theconversation.com/coronavirus-why-
prison-conditions-can-be-a-perfect-storm-for-spreading-disease-134106

69รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก
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จัดให่้เจ้าห่น้าที่เรือนจําและ
ผู้ต้องขังเป็นผู้ที่ได้รับวัคซีน
โรคโควิด-19 เป็นกลุ่มแรก

ค์ ว่ ร ม่ ก า ร กำา ห่ น ด ใ ห้่ 

เจ้าห่น้าท่�เรอืนจำา และผ้้ให่บ้ัริการ

อ่�นๆ ในเรือนจำา รว่มถึงผ้้ติ้องขึ้ัง 

เป็นประชากรกลุ่มท่�ค์ว่รได้รับั

ว่ัค์ซึ่้นก่อนติามแผนการฉ่ด

ว่คั์ซึ่น้ระดับัประเทศเพื่่�อให้่เป็นไป

ติามข้ึ้อเสนอแนะสากล เน่�องจาก

ประชากรกลุ่มน่� เป็นกลุ่มท่�ม่

ปัจจัยุเส่�ยุงด้านสุขึ้ภาพื่ท่�รุนแรง 

ผนว่กกับัค์ว่ามเส่�ยุงขึ้องการเกิด

โรค์ระบัาดในสถานท่�ปิดอยุ่าง

เช่นเรือนจำา ค์ว่รม่การกำาห่นด 

ห่ ลั ก เ ก ณิ ฑ์์ ก า ร ฉ่ ด วั่ ค์ ซึ่้ น 

ท่�ชดัเจน และการให้่ข้ึ้อมล้ท่�โปร่งใส

แก่สาธารณิะถึงค์ว่ามสำาคั์ญ 

ในการจัดให่้เรือนจำาเป็นกลุ่ม

แรกๆ ท่�จะได้รับัการฉ่ดว่ัค์ซึ่้น 

โ ด ยุ ถ่ อ เ ป็ น ส่ ว่ น ห่ นึ� ง ขึ้ อ ง

มาติรการด้านสาธารณิสุขึ้และ

เปน็แนว่ปฏิบิัตัิท่ิ�ดเ่พื่่�อห่ล่กเล่�ยุง

การก่อให้่เกิดประเด็นทางการเมอ่ง
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ลงทุนในสวัสดิการของ
เจ้าห่น้าที่

เจ้าห่น้าท่�เรือนจำาและผ้้ให่้

บัริการสุขึ้ภาพื่ในเรือนจำาเป็น

เจ้าห่น้าท่�ด่านห่น้าซ้ึ่�งเป็นกำาลัง

สำาค์ญัในสถานการณิ์โรค์ระบัาด

โค์วิ่ด-19 ติิดต่ิอกันเป็นเว่ลา

ห่ลายุเด่อน และพื่ว่กเขึ้าสมค์ว่ร

ได้รับัค์ว่ามขึ้อบัคุ์ณิจากการ

ปฏิิบััติิห่น้าท่�ดังกล่าว่ แต่ิเม่�อ

สถานการณิ์โรค์ระบัาดยุงัดำาเนิน

ติอ่ไป พื่ลังใจในการปฏิิบััติหิ่น้าท่�

ขึ้องเจ้าห่น้าท่�เห่ล่าน่�อาจถดถอยุลง  

เจ้าห่น้าท่�เห่ล่าน่�อาจติอ้งสญ้เสยุ่ 

เ พื่่� อ น ร่ ว่ ม ง า น  ส ม า ชิ ก ใ น

ค์รอบัค์รัว่ และเพ่ื่�อนให้่กับัโรค์

โค์ว่ดิ-19 ข้ึ้�นอยุ่้กบััสถานการณ์ิ

ในแต่ิละประเทศ และเจ้าห่น้าท่�

เห่ล่าน่�เองก็อาจเป็นผ้้ติิดเชื�อได้

ด้ว่ยุเช่นกัน การทำางานขึ้องพื่ว่ก

เขึ้าเปล่�ยุนแปลงไปเม่�อกิจกรรม

ขึ้องผ้้ติ้องขึ้ังถ้กสั�งระงับัห่รือ 

ลดระดับัลง

ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำา

และห่น่ว่ยุงานท่�มห่่น้าท่�รบััผิดชอบั 

เจา้ห่น้าท่�ผ้ใ้ห้่บัริการด้านสุขึ้ภาพื่

ในเรือนจำาจะต้ิองดำาเนินการเพ่ื่�อ

ให่้เจ้าห่น้าท่�ซึ่้�งปฏิิบััติิห่น้าท่�ใน

เรือนจำาได้รับัการฝ่ึกอบัรมท่�

เห่มาะสมในเรื�องการป้องกัน

ตินเองและผ้้อ่�นจากการติิดเชื�อ 

และมอุ่ปกรณ์ิปอ้งกันส่ว่นบุัค์ค์ล 

และม่อุปกรณิ์ฆ่่าเชื�อท่�เพื่ียุงพื่อ 

รว่มทั�งจัดห่าการสนับัสนุนด้าน

สุขึ้ภาพื่จิติให้่เจ้าห่น้าท่�ดังกล่าว่

ติามท่�จำาเป็น
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บรรเทาความตึงเครียดที่เกิด
จากการกําห่นดข้อจํากัดต่างๆ 

ประชากรทั�ว่ไปในชุมชน

นอกเรือนจำาได้ส่งสัญญาณิ

ขึ้องค์ว่ามเค์ร้ยุดและค์ว่ามไม่

พื่อใจมากขึ้้�นเรื�อยุๆ เน่�องมาจาก

การกำาห่นดข้ึ้อจำากัดเพื่่�อยัุบัยุั�ง

การระบัาดขึ้องโรค์โค์วิ่ด-19 ใน

ห่ลายุๆ ประเทศ ผ้้ติ้องขึ้ังเอง

ก็ติ้องเผชิญกับัสถานการณิ์ท่� 

เลว่ร้ายุยุิ�งกว่่าเน่�องจากการ

กำาห่นดขึ้้อจำากัดติ่างๆ ท่� เขึ้้ม

งว่ดยุิ�งกว่่าสำาห่รับัผ้้ติ้องขึ้ัง

การขึ้าดการติดิติอ่โดยุติรง

กับัค์รอบัค์รัว่และเพ่ื่�อน ค์ว่าม

ห่ว่าดกลัว่ต่ิอค์ว่ามปลอดภัยุ

ในสุขึ้ภาพื่ขึ้องติน และค์ว่าม

เป็นอยุ้่ขึ้องค์รอบัค์รัว่ การระงับั

ห่รือลดกิจกรรมและการบัำาบััด

ติ่างๆ ทำา ให่้ผ้้ติ้องขัึ้งจำานว่น

มากเกิดค์ว่ามตึิงเค์ร้ยุด ดัง

นั�น ห่น่ว่ยุงานบัริห่ารเรือนจำา

จ้งค์ว่รดำาเนินการใดๆ เท่าท่�

สามารถทำาได้เพื่่�อให้่ยุังค์งม่การ

ทำากิจกรรมท่�ม่ค์ว่ามห่มายุ และ

กระติุ้นการม่ส่ว่นร่ว่มสำาห่รับั

ผ้้ติ้องขัึ้ง โดยุยัุงค์งค์ุ้มค์รอง

ค์ว่ามปลอดภัยุขึ้องผ้้ติ้องขัึ้ง

ด้ว่ยุ ในสห่ราชอาณิาจักร การ

จัดห่าโทรศัพื่ท์ม่อถ่อท่�ม่การ

ค์ว่บัค์ุมการใช้งานและการโทร

ผ่านว่ิด่ โอท่�ปลอดภัยุสำาห่รับั

ผ้้ติ้องขึ้ังเป็นการดำาเนินการท่�

ประสบัผลสำาเร็จ และทำาให่้การ

ล็อกดาว่น์ค์รั�งแรกในเรือนจำา 

เป็นสถานการณิ์ท่�ไม่เลว่ร้ายุจน

เกินไป233 

ในห่ลายุๆ ประเทศ ม่การ

ถามค์ว่ามคิ์ดเห็่นขึ้องผ้้ต้ิองขึ้ัง 

เก่�ยุว่กับัมาติรการเพื่่�อค์ว่าม

ป ล อ ด ภั ยุ ท่� ม่ ก า ร บัั ง ค์ั บั ใ ช้ 

โค์รงการอยุ่างเช่นโค์รงการ 

CAPPTIVE234  ได้เป็นกระบัอก

เส่ยุงให่้กับัผ้้ติ้องขึ้ังเพ่ื่�อสะท้อน

ค์ว่ามค์ิดเห่็นถึงว่ิธ่การรับัม่อ

สถานการณิ์โรค์ระบัาดโค์ว่ดิ-19 

ในเรือนจำาในสห่ราชอาณิาจักร

นอกจากน่� ค์ว่รม่การค์ำานึง

ถึงผลกระทบัด้านสุขึ้ภาพื่จิติ

ขึ้องผ้้ติ้องขึ้ัง จากการกำาห่นด

มาติรการข้ึ้อจำากัดท่�ยุาว่นาน 

เพื่่�อให้่ม่การรับัม่อกับัผลกระทบั

ดังกล่าว่อยุ่างเห่มาะสม

233 CREST, ‘Prison and Covid-19: what went right?’, 2020

234 Prison Reform Trust, COVID-19 Action Prisons Project: Tracking Innovation, Valuing Experience, Briefing#3, 2021
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บทสรุุป การุปรุับตััวเข้้ากับ “ชีีวิตัใหม่่”
บทท่�
04

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก






