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รายงานฉบัับนี้�จััดทำร่่วมและได้้รัับการสนัับสนุุนด้้านงบประมาณจากสถาบัันเพื่่�อ
การยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทยและองค์์กร EuroPris โดยเป็็นรายงานฉบัับที่่�สิิบใน
เอกสารชุดุ แนวโน้้มสถานการณ์เ์รืือนจำโลก ขององค์ก์รการปฏิริูปูการลงโทษสากล 

การสนัับสนุุนจาก EuroPris เอื้้�อให้้ผู้้�จัดัทำสามารถรวบรวมข้้อมููลจากฝ่่ายบริหาร
จััดการเรืือนจำแห่่งชาติิในยุุโรป โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อทำการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกใน
ยุโุรปเกี่่�ยวกัับสามหััวข้อ้ที่่�มีีความสำคััญต่อ่สมาชิิกของ EuroPris อาทิิ การคััดเลืือก
และการรัักษาบุุคลากรไว้้ในองค์์กร ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำ และความรุุนแรงใน
เรืือนจำในยุโุรป ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัยุโุรปในส่ว่นที่่�กล่า่วถึงึข้า้งต้น้ที่่�ไม่่ได้้ระบุแุหล่ง่อ้า้งอิงิ
ล้้วนมาจากการสำรวจโดย PRI และ EuroPris ในปีี พ.ศ. 2567
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ในการจััดทำรายงานฉบัับนี้�: Chiara Sangiorgio (Amnesty International), 
ศาสตราจารย์์ Dirk Van Zyl Smit และ Zinat Jimada (University of 
Nottingham), Marie Nougier (International Drug Policy Consortium), 
Giada Girelli (Harm Reduction International), Aurélie Plaçais (World 
Coalition Against the Death Penalty), Louise Finer (Consultant), และสมาชิกิ
คณะกรรมการบริิหารของ PRI ได้้แก่่ ดร. Catherine Appleton และ David Fathi 
รวมทั้้�งขอขอบคุณ Sharon Critoph ซ่ึ่�งเป็็นบุุคลากรและที่่�ปรึกึษาของ PRI สำหรับ
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ข้้อมููลหรืือสถิิติิใด ๆ ที่่�ไม่่ได้้มีีการระบุุข้้อมููลอ้้างอิิงไว้้ในรายงานนี้้� เป็็นข้้อมููลที่่�ได้้
มาจากแหล่งข้้อมููลหลักหรืืองานวิิจััยที่่�จััดทำโดยองค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษ
สากล และจะไม่่มีีการระบุุข้้อมููลอ้้างอิิงเหตุการณ์์หรืือความเคลื่่�อนไหวที่่�สื่่�อทำข่่าว
ในวงกว้้าง
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เอกสารประจำปีีน้ี้�นัับเป็็นฉบัับท่ี่�สิิบของชุุด
เอกสาร แนวโน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ซึ่่�ง
ถือืเป็น็รายงานเรือืธงขององค์ก์รการปฏิริูปูการ
ลงโทษสากล ภายใต้ก้ารตีีพิิมพ์์ร่ว่มกับัสถาบััน
เพื่่�อการยุตุิธิรรมแห่่งประเทศไทย และในปีนีี้้�ยังั
ได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์กร EuroPris อีีก
ด้้วย โดยรายงานชุุดนี้้�บัันทึึกและวิิเคราะห์์การ
เปลี่่�ยนแปลงในเรืือนจำทั่่�วโลกมาตลอดหนึ่�ง
ทศวรรษที่่�ผ่่านมา

การเก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเรืือนจำมัักเป็็นเรื่่�อง
ท้้าทาย ซึ่่�งสะท้้อนถึึงแนวโน้้มในภาพรวม
ว่่าข้้อมููลนั้้�นขาดความโปร่่งใสและความไม่่
สอดคล้องกัันในการรายงาน อย่่างไรก็็ตาม การ
ส่่งเสริิมให้้มีีการพููดคุุยกัันมากขึ้้�น โดยอิิงจาก
ข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับสภาพในเรืือนจำนั้้�นเป็็นสิ่่�ง
สำคััญ เนื่่�องจากมีีผู้้�ต้้องขัังกว่่า 11 ล้้านคนใน
แต่ล่ะวััน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น มีีคนอีีกเป็็นจำนวนมาก
ที่่�ผ่่านเข้้าสู่่�ระบบเรืือนจำในแต่่ละปีี ซึ่่�งส่่งผล 
กระทบต่่อครอบครัวและชุมุชนนับไม่ถ่้ว้น ด้ว้ย
เหตุนุี้้� เรือืนจำท่ี่�เผชิญิกับัความท้า้ทายมากมาย
มัักไม่่ประสบความสำเร็็จในการสร้้างสัังคมท่ี่�
ปลอดภััยและมีีเสถีียรภาพ

การเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่ในโลกทำให้้ระบบ
เรือืนจำจำเป็็นต้้องปรับัตัวัในช่วงสิบิปีีที่่�ผ่่านมา 
น่่าเสีียดายที่่�ประเด็น็เช่่นผู้้�ต้้องขังัล้้นเรือืนจำยังั
คงดำเนิินต่อไป รวมไปถึึงการใช้้ความรุุนแรง
ในเรือืนจำ ซึ่่�งเป็็นปัญหาท่ี่�ทวีีความน่่ากังัวลมาก
ขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในเรืือนจำท่ี่�กลุ่่�ม
องค์์กรอาชญากรรมมีีบทบาทมาก นอกจากน้ี้� 
การเพิ่่�มขึ้้�นของแนวคิิดประชานิิยมเชิิงลงโทษ
ยิ่่�งทำให้้ความท้้าทายในเรืือนจำรุุนแรงขึ้้�น 
เนื่่�องจากนโยบายที่่�เข้้มงวดขึ้้�นและการบัังคัับ
ใช้้โทษจำคุุกมากขึ้้�น ส่่งผลให้้ระบบราชทััณฑ์์
เกิดิความขาดแคลนและเป็็นอุปุสรรคต่อความ
พยายามท่ี่�จะปฏิิรูปูอย่่างมีีความหมาย เห็็นได้้
ชััดเจนว่าเรืือนจำได้้รัับผลกระทบจากอิิทธิิพล
ของการเมือืงไม่่ต่่างกันั

ในด้านดีี เราพบว่่ามีีการใช้้นวัตกรรมใหม่ ๆ 
เพื่่�อสนัับสนุุนผู้้�ท่ี่�ถููกคุุมขัังในเรืือนจำมากขึ้้�น
ด้้วยเช่่นกััน โดยมีีภาคประชาสัังคมหรืือกลุ่่�มที่่�
นำโดยผู้้�ต้้องขัังเป็็นผู้้�นำหรืือให้้การสนัับสนุุน 
หลายโครงการมีีเป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสการ
จ้้างงานหลัังได้้รัับการปล่่อยตััว ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 
เทคโนโลยีีได้้กลายเป็็นสิ่่�งจำเป็็น โดยเฉพาะ
ในระหว่่างการแพร่ระบาดของโควิิด-19 เพื่่�อ
ให้้ผู้้�ต้อ้งขังัสามารถติดิต่อ่กับัครอบครัวัได้ ้และ
เมื่่�อไม่น่านมาน้ี้�ยัังมีีการริิเริ่่�มโครงการ “สีีเขีียว” 
เพื่่�อลดผลกระทบของเรืือนจำต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
นัับเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�สร้้างแรงบัันดาลใจ 

ทั้้�งยัังเพิ่่�มโอกาสในการฟ้ื้�นฟููผู้้�ต้้องขัังไปด้้วย
ในเวลาเดีียวกััน

อย่่างไรก็็ดีี สาระสำคััญของรายงานฉบัับนี้้�
ยัังคงเดิิมตลอดสิิบปีีที่่�ผ่่านมา นั่่�นคืือ แม้้ว่่า
เรืือนจำจะสามารถสร้้างนวััตกรรมใหม่่ ๆ หรืือ
แม้้แต่่ช่่วยลดอััตราการกระทำผิิดซ้้ำได้้ในบาง
กรณีี แต่่ระบบราชทััณฑ์์ยัังคงมีีจำนวนผู้้�ต้้อง
ขัังมากเกิินไป ประเด็็นน้ี้�เน้้นย้้ำความจำเป็็น
ที่่�จะต้้องลงทุุนในยุทธศาสตร์ป้้องกัันการ 
กระทำผิดิทางอาญาในภาพรวม ตลอดจนการ
เปลี่่�ยนแปลงตััวบทกฎหมายและนโยบายเพื่่�อ
ลดจำนวนบุคคลท่ี่�ถููกตััดสิินว่ากระทำผิิด รวม
ทั้้�งการสร้้างทางเลืือกอื่่�น ๆ  ท่ี่�มิใิช่ก่ารคุมุขังัและ
ไม่่ต้้องขยายระบบเรืือนจำ แทนที่่�จะมุ่่�งสร้้าง
พื้้�นที่่�เรืือนจำเพิ่่�มขึ้้�นเพีียงอย่่างเดีียว

เราหวังว่่ารายงานฉบัับน้ี้�จะเป็็นประโยชน์แก่่
ผู้้�ปฏิิบััติิงาน ผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจ ผู้้�สนัับสนุุน 
และบุุคคลท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการคุุมขััง 
ได้ร้ับัข้้อมูลูเชิงิประจักัษ์ท์ี่่�เป็น็ประโยชน์ต์่อ่การ
ปฏิิรููปและปรัับปรุุงกระบวนการยุุติิธรรมทาง
อาญา เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ากระบวนการยุุติิธรรม
นั้้�นสอดคล้้องกัับหลัักการและมาตรฐานสิิทธิิ
มนุุษยชน
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การบัังคัับใช้้แรงงาน

ค่่าแรงไม่่เท่่าเทีียม

สภาพการทำำ�งาน
ที่่�ย่ำำ��แย่่

รายได้้มาจากงาน 
ที่่�ผู้้�ต้้องขัังไม่่ได้้ 

ค่่าตอบแทน

การคงอยู่่�ของความ
ไม่่เท่่าเทีียมในระบบ

สถานการณ์์เรืือนจำทั่่�วโลก: จำนวนผู้้�ต้้องขัังสููงเป็็นประวััติิการณ์์

ล้้านคน

อยู่่�ในเรืือนจำในปััจจุุบััน
ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย

11.5

ประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก

ประเทศ
59

150% 

ประเทศ
8

300%

มีีเพีียง

ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำแย่่ลง

1 ใน 3
ประเทศเท่่านั้้�น
ที่่�ระบบเรืือนจำำ�ดำำ�เนินิการ 
ได้้ตามความจุุ

ถููกควบคุุมตััว 
ในชั้้�นก่่อนการพิิจารณาคดีี

และสัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�

ปััจจััยหลัักที่่�นำไปสู่่�การคุุมขััง

แนวคิิดประชานิิยมที่่�มุ่่�งเน้้นการลงโทษ
•	 นโยบายยาเสพติิดที่่�เข้้มงวด
•	 การคุุมขัังก่่อนพิิจารณาคดีีที่่�มากเกิินควร
•	 การขาดแคลนมาตรการลงโทษที่่�มิิใช่ ่

การจำำ�คุุก
•	 การพิิพากษาลงโทษที่่�สุุดโต่่ง

การลงโทษทางอาญา 
อัันเนื่่�องมาจากความยากจน 
และสถานะของบุุคคล

การเหยีียดเชื้้�อชาติิและ 
การเลืือกปฏิิบััติิอย่่างเป็็นระบบ

แรงงานผู้้�ต้้องขัังและการทำงาน
ทั่่�วโลกมีีลัักษณะที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมาก

	งานบำำ�รุุงรัักษาเรืือนจำำ�

	การทำำ�ความสะอาดและประกอบอาหาร

	เกษตรกรรม

	งานโรงงาน

	งานช่่างไม้้

	หััตถกรรม

แนวทางในปััจจุุบััน:
	สร้้างเรืือนจำำ�แห่่งใหม่่

	ปรัับปรุุงเรืือนจำำ�ที่่�มีีอยู่่�

	สร้้างพื้้�นที่่�คุุมขัังชั่่�วคราว

	ระบบการต่่อรองคำำ�รัับสารภาพ

แนวทางแก้้ไข:
	 โครงการเบี่่�ยงเบนการลงโทษ

	ทางเลืือกที่่�มิิใช่่การคุุมขััง

พิิสููจน์์แล้้วว่่า
ไม่่มีี

ประสิิทธิิภาพ/ 
ก่่อให้้เกิิดผลเสีีย

มีีประสิิทธิิภาพ

1 ใน 3

การแสวงประโยชน์์ และ/หรืือ การให้้ค่่าตอบแทนไม่่เหมาะสม

 ข้้อกัังวล

ประเภทงานที่่�ผู้้�ต้้องขัังทำได้้

ของระดัับ
ความจุุ

ของระดัับ
ความจุุ
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ความท้้าทายที่่�ระบบเรืือนจำและผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลกต้้องเผชิิญ 

ในกลุ่่�มประชากร 
ผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด

ในประเทศ
ที่่�ลงโทษผู้้�ใช้้ยาเสพติิด

ด้้วยวิิธีีการฉีีด

ปััญหาสุุขภาพในเรืือนจำ ระบบการดููแลสุุขภาพในเรืือนจำกำลัังประสบปััญหา

ตัับอัักเสบ วััณโรค สุุขภาพจิิต

มีีความต้้องการ 
การดููแลสุุขภาพจิิตสููง 

และมัักไม่่ได้้รัับการตอบสนอง

การตีีตราและ 
ขาดการตระหนัักรู้้�

ผู้้�หญิิงได้้รัับผลกระทบ 
มากกว่่าผู้้�ชาย

ผลกระทบจาก 
สภาพแวดล้้อมในเรืือนจำำ�  

(เสีียงดััง นอนหลัับไม่่เพีียงพอ)

เจ้้าหน้้าที่่�เฉพาะทาง 
ไม่่เพีียงพอ

มีีสััดส่่วนผู้้�ต้้องขัังจำำ�นวนมาก 
ที่่�มีีภาวะความแตกต่่าง 

ทางระบบประสาท

ขาดแคลนการตอบสนอง 
อย่่างมาก

ความหลากหลาย
ทางระบบประสาท

อััตราผู้้�ป่่วยจากประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก

เท่่า
x6

เท่่า
x15+

เอชไอวีี

อััตราการติิดเชื้้�อ 
เอชไอวีีในเรืือนจำสููง

กว่่าในชุุมชน

15% 4.8% 2.8% 

มีีความก้้าวหน้้าบ้้าง: 
การลดเสีียงรบกวน

 หลอดไฟที่่�ปรัับระดัับ 
ความสว่่างได้้

การฝึึกอบรมเฉพาะทาง
อุุปกรณ์์ทาง 

ประสาทสััมผััส

แต่่

มีีอััตรา
การเสีียชีีวิิต

ก่่อน 
วััยอัันควรสููง 

กว่่าชุุมชน
ภายนอก

การบริิการ
ด้้านสุุขภาพ

แย่่กว่่าในพื้้�นที่่�
รายได้้ต่่ำ

สงครามและ
การขาดเสถีียรภาพ

ทางการเมืือง

การเสื่่�อมโทรมอย่่างรวดเร็็ว
ของสถานคุุมขัังในพื้้�นที่่�เปราะ
บางและได้้รัับผลกระทบจาก

ความขััดแย้้ง

การทุุจริิต

ตั้้�งแต่่การทุุจริิตเล็็กน้้อย 
ไปจนถึึงการยัักยอก 
งบประมาณเรืือนจำำ�

อััตราการลอยนวล 
พ้้นผิิดสููง

องค์์กรอาชญากรรม

ความกัังวล 
ที่่�ขยายออกไป 

นอกแถบอเมริิกา

การหล่่อเลี้้�ยงการทุุจริิต

การใช้้ความรุุนแรง 
มากขึ้้�น

การขาดแคลน 
เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ

ความยากในการจััดหาและ
รัักษาเจ้้าหน้้าที่่�ไว้้ในองค์์กร 

สภาพการทำำ�งานที่่�ไม่่ดีี
มัักพบการใช้้ความรุุนแรง 

กัับเจ้้าหน้้าที่่�
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สาระสำคััญ

สาระสำคััญ

 01  ปััจจุุบัันจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังสููง  
 กว่่าที่่�เคยมีีมา –  
 ประมาณ 11.5 ล้้านคน  
 และส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย 

ตลอดหนึ่่�งทศวรรษที่่�ผ่่านมา ประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลกอยู่่� ในระดัับสููงเป็็น
ประวััติิการณ์์ อัันเป็็นผลของแนวคิิดประชานิิยมที่่�มุ่่� งเน้้นการลงโทษเป็็นหลัก 
โดยมีีแรงกดดัันทางการเมืืองที่่�นำไปสู่่�การใช้้นโยบายด้้านอาชญากรรมที่่� 
เข้้มงวดยิ่่�งขึ้้�น รวมไปถึึงการคุุมขัังระหว่่างการพิิจารณาคดีี ทางเลืือกอ่ื่�น ๆ ที่่�มิิใช่่
การคุุมขัังที่่�จำกััด ตลอดจนการลงโทษทางอาญาอัันเนื่่�องมาจากความยากจน
และการใช้้ยาเสพติิด

02  ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�เลวร้้ายลง  
 และมีีระบบเรืือนจำำ�เพีียงร้้อยละ 30  
 เท่่านั้้�นที่่�ดำำ�เนิินการตามความจุุของ  
 เรืือนจำำ�อย่่างแท้้จริิง 

ข้้อมููลล่่าสุุดชี้้�ว่่ากว่่า 155 ประเทศทั่่�วโลกรายงานว่่าประสบปััญหาผู้้�ต้้องขััง
ล้้นเรืือนจำ และมีีเพีียง 68 ประเทศเท่่านั้้�นที่่�ดำเนิินการได้้ตามความจุุอย่่างเป็็น
ทางการของเรืือนจำ ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำเรื้้�อรัังนี้้�พบได้้อย่่างแพร่่หลาย
ทั่่�วภููมิิภาคอเมริิกา เอเชีียและโอเชีียเนีีย ซ่ึ่�งประชากรผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มสููงขึ้้�นต่่อเน่ื่�อง
อย่่างรวดเร็็ว ขณะที่่�แอฟริิกามีีอััตราการคุุมขัังก่่อนการพิิจารณาคดีีและการ 
กระทำผิิดอัันเนื่่�องมาจากความยากจนสููง และเป็็นสาเหตุุหลัักของความแออััด
รุุนแรงในเรืือนจำ

03  แนวทางที่่�ใช้้กัันทั่่�วไป  
 เพื่่�อจััดการปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�  
 ไม่่ช่่วยให้้สถานการณ์์ดีีขึ้้�น 

การสร้้างเรืือนจำแห่่งใหม่่ การปรัับปรุุงเรืือนจำที่่�มีีอยู่่�เดิิม และการสร้้างพื้้�นที่่�คุุมขััง
ชั่่�วคราว ตลอดจนระบบการต่่อรองคำรัับสารภาพล้้วนเป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�นำมาใช้้ 
เพื่่�อแก้้ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำ อย่่างไรก็็ดีี แม้้วิิธีีการเบี่่�ยงเบนและการหาทาง
เลืือกอ่ื่�น ๆ นอกเหนืือจากการคุุมขัังจะได้้รัับการยอมรัับและพิิสููจน์์แล้้วว่่าเป็็นทาง
แก้้ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำได้้จริิงหากนำไปใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล แต่่กลัับไม่่มีี
ความคืืบหน้้าเท่่าที่่�ควร เน่ื่�องจากถููกขััดขวางโดยนโยบายประชานิิยมที่่�มุ่่�งเน้้นการ
ลงโทษเป็็นหลักที่่�ใช้้กัันแพร่่หลาย อัันรวมไปถึึงนโยบายยาเสพติิดที่่�มีีโทษรุุนแรง

04  หลายแห่่งยัังคงใช้้การคุุมขััง 
 ก่่อนพิิจารณาคดีีเป็็นทางเลืือกแรก  
 แทนที่่�จะเป็็น “ทางเลืือกสุุดท้้าย” 

ระหว่่าง พ.ศ. 2543 ถึึง พ.ศ. 2565 มีีประชากรผู้้�ต้้องขัังเฉลี่่�ยร้้อยละ 29.5 หรืือ
ประมาณ 3.39 ล้้านคนที่่�ถููกคุุมขัังก่่อนพิิจารณาคดีี และสัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� 
ทั้้�งน้ี้� สััดส่่วนผู้้�ถููกควบคุมตััวก่่อนการพิิจารณาคดีีคงที่่�อยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 30 
มาเป็็นเวลาหลายทศวรรษ ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อกลุ่่�มเปราะบางอย่่างไม่่ได้้สััดส่่วน

05  มีีการคุุมขัังประชากรบางเชื้้�อชาติิ  
 และชนพื้้�นเมืืองบางกลุ่่�ม  
 อย่่างไม่่ได้้สััดส่่วน 

หลักฐานที่่�แสดงถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่างการคุุมขัังและแนวคิิดอาณานิิคมนิิยม 
การเหยีียดเชื้้�อชาติิ รวมถึึงความเหลื่�อมล้้ำยัังคงปรากฏเพิ่่�มขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ โดยใน
สหรััฐอเมริิกา ชาวแอฟริิกัันอเมริิกัันรวมเป็็นร้้อยละ 43 ของประชากรผู้้�ต้้องขััง
ก่่อนพิิจารณาคดีี และมีีอััตราการถููกคุุมขัังสููงกว่่าคนผิิวขาวมากกว่่าสามเท่่า  
ขณะที่่� ในประเทศอื่่�น ๆ เช่่น แคนาดา นิิวซีีแลนด์์  และออสเตรเลีีย พบว่่า 
ชนพื้้�นเมืืองถููกจำคุุกอย่่างไม่่ได้้สััดส่่วนเช่่นกััน

06  ปััจจััยขัับเคลื่่�อนการเพ่ิ่�มขึ้้�น  
 ของผู้้�ต้้องขัังหญิิงคืือ  
 นโยบายยาเสพติิดที่่�มุ่่�งเน้้น  
 การลงโทษ รวมถึึงความยากจน  
 และความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

แม้้ผู้้�ต้ ้องขัังหญิิงจะเป็็นคนกลุ่่�มน้้อยท่่ามกลางประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก โดย 
คิิดเป็็นร้้อยละ 7 หรืือ 741,000 คนใน พ.ศ. 2565 แต่่จำนวนผู้้�ต้้องขัังหญิิงกลัับ
เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 60 ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2543 เป็็นต้้นมา เทีียบกับการเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ  
22 ในกลุ่่�มประชากรผู้้�ต้้องขัังชาย โดยปััจจััยขัับเคลื่่�อนคืือการกระทำผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิด ซึ่่�งผู้้�หญิ ิงมากกว่่าหนึ่่�งในสามคนถููกคุุมขัังอัันเน่ื่�องมาจาก 
การกระทำผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด 

07  ยิ่่�งสงครามทวีีความรุุนแรง  
 เรืือนจำำ�ต้้องเผชิิญกัับ  
 ความไม่่มั่่�นคงอย่่างสููง  
 รวมไปถึึงสภาพความเป็็นอยู่่�  
 ที่่�เลวร้้าย 

เ ม่ื่�อเหตุขััดแย้้งรุุนแรงขึ้้�น ระบบเรืือนจำต้้องรัับมืือกัับโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�
เสื่่�อมโทรมลง รวมถึึงประสบความท้้าทายครั้้�งใหญ่่ในการให้้บริิการที่่�จำเป็็นต่่อ
ผู้้�ต้้องขััง นอกจากนั้้�น เรืือนจำยัังตกเป็็นเป้้าหมายการโจมตีี และผู้้�ต้้องขัังถููก 
คััดเลืือกไปเข้้าร่่วมในสงคราม (และอาจถููกแสวงประโยชน์์ในบางกรณีี)
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สาระสำคััญ

08  ยัังคงพบการใช้้ความรุุนแรง  
 องค์์กรอาชญากรรม  
 และการทุุจริิตในเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก 

ความรุุนแรงยัังคงครอบงำชีีวิตความเป็็นอยู่่� ใน เรืือนจำและส่่งผลต่่อทั้้� ง 
เจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�ต้้องขััง โดยมีีสาเหตุหลักมาจากองค์์กรอาชญากรรม ในภููมิิภาค
อเมริิกา มีีหลายเหตุการณ์์ที่่�เกี่่�ยวพัันกัับการแย่่งชิิงอำนาจควบคุมเรืือนจำของ
กลุ่่�มอาชญากร ขณะที่่�ในยุุโรป ผลกระทบขององค์์กรอาชญากรรมในเรืือนจำทวีี
ความน่่ากัังวลขึ้้�น แม้้การทุุจริิตในเรืือนจำจะเป็็นปััญหาที่่�แพร่่หลาย แต่่โดยรวม
ยัังคงขาดการตอบสนองที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

09  พบความไม่่เท่่าเทีียมในการทำำ�งาน  
 ภายในเรืือนจำำ�และแรงงานผู้้�ต้้องขััง  
 ไม่่ว่่าจะในแง่่การเข้้าถึึงงาน  
 ค่่าตอบแทน และสภาพการทำำ�งาน 

งานในเรืือนจำมีีตั้้�งแต่่งานที่่�ทำเป็็นกิิจวััตร เช่่น งานทำความสะอาดและทำอาหาร 
ไปจนถึึงงานที่่�อาศััยทัักษะเฉพาะมากขึ้้�น เช่่น การทำสวนและงานในโรงงาน 
เป็็นต้้น นอกจากนั้้�น ค่่าตอบแทนยัังแตกต่่างกัันออกไป โดยอาจมีีการจ่่าย
ค่่าแรงให้้เล็็กน้้อยหรืือไม่่มีีค่่าตอบแทนให้้เลย ซึ่่�งบ่่อยครั้้�งเรืือนจำให้้เหตุุผลว่่า
เป็็นการฝึึกอบรมวิิชาชีีพหรืือเพ่ื่�อชดเชยต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายในเรืือนจำ สิ่่�งที่่�ยัังคง
เป็็นข้้อกัังวลได้้แก่่สภาพการทำงาน การแสวงประโยชน์์ และค่่าแรงที่่�ไม่่เพีียงพอ

10  การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพ่ิ่�มขึ้้�น  
 อย่่างรวดเร็็วในเรืือนจำำ�ทั่่�วโลกด้้วย  
 วััตถุุประสงค์์ที่่�แตกต่่างกััน 

เรืือนจำทั่่�วโลกเร่่งนำเทคโนโลยีีดิิจิิ ทััลมาใช้้ เพ่ื่�อเพิ่่�มความมั่่�นคง ปรัับปรุุง
ประสิิทธิิภาพในการดำเนิินงาน และสนัับสนุุนการดำเนิินการเพื่่�อฟื้้�นฟู ู
ผู้้�ต้้องขััง อย่่าง ไรก็็ดีี  ยัั งคงมีีข้้อ กัังวลเกี่่� ยวกัับประ เ ด็็นการเลืือกปฏิิบัั ติิ  
การละเมิิดความเป็็นส่่วนตััว และการกีีดกัันกลุ่่�มเปราะบางไม่่ให้้ ได้้รัับประโยชน์์
จากความก้้าวหน้้าเหล่่าน้ี้�

 11  มีีแนวโน้้มไปสู่่�การพััฒนาเรืือนจำำ�  
 “สีีเขีียว” มากขึ้้�น 

ขณะนี้้�มีีกระแสเพิ่่�มขึ้้�นในการสร้้างเรืือนจำ “สีีเขีียว” ที่่�มุ่่� งเน้้นความยั่่�งยืืนทาง
สิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น ซ่ึ่�งขัับเคลื่�อนโดยการที่่�เรืือนจำใช้้พลังงานและผลิตของเสีีย
ปริิมาณมาก ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (แม้้ว่่าจะมีีความกัังวลว่่าอาจ
เป็็นการ “ฟอกเขีียว (greenwashing)” ก็็ตาม) ในขณะเดีียวกััน โครงการริิเริ่่�ม
ที่่�ส่่งเสริิมความมั่่�นคงทางอาหารผ่่านการฝึึกอบรมด้้านเกษตรกรรมและการ
ผลิิตอาหารอย่่างยั่่�งยืืนกำลัังได้้รัับความนิิยมมากขึ้้�นเพื่่�อบรรเทาปััญหาความ
ไม่่มั่่�นคงทางอาหาร

12  ข้้อจำำ�กััดด้้านทรััพยากรเป็็นอุุปสรรค  
 ต่่อการให้้บริิการด้้านสุุขภาพ  
 อย่่างเพีียงพอ 

การให้้บริการดููแลสุุขภาพสำหรับผู้้�ต้้องขัังที่่�ไม่่เพีียงพอโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�รายได้้ 
ต่่ำ ส่่งผลให้้อััตราการติิดเชื้้�อเอชไอวีี ตัับอัักเสบ วััณโรค และโรคติิดต่่ออื่่�น ๆ 
ตลอดจนการเสีียชีีวิตก่่อนวััยอัันควรเพิ่่�มสููงขึ้้�นตามไปด้้วย มีีข้้อมููลเพิ่่�มมากขึ้้�น
เรื่่�อย ๆ ที่่�ยืืนยัันว่่าผู้้�ต้้องขัังมีีความต้้องการด้้านสุุขภาพสููงและมัักไม่่ได้้รัับการ
ตอบสนอง ทั้้�งยัังมีีรายงานว่่าเรืือนจำขาดแคลนบุุคลากรทางการแพทย์์อยู่่�เสมอ

13  มัักพบปััญหาในการจััดหา  
 และคงอััตราเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�  
 อัันเนื่่�องมาจากสภาพการทำำ�งานที่่�  
 ยากลำำ�บาก 

ระบบเรืือนจำหลายแห่่งเผชิญปััญหาในการจััดหาและคงอััตราบุุคลากรอัันเนื่่�อง
มาจากสภาพการทำงานที่่�ท้้าทาย อาทิิ สถานที่่�ทำงานตั้้�งอยู่่�ในชนบทและการ
ตีีตราที่่�มากัับการทำงานในเรืือนจำ เป็็นต้้น หนึ่่�งปีีที่่�ผ่่านมายัังเกิิดเหตุุรุุนแรงที่่� 
เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำถึึงแก่่ชีีวิิตหลายครั้้�ง อย่่างไรก็็ตาม มีีการใช้้วิิธีีเพิ่่�มค่่าตอบแทน 
ปรัับปรุุงการโฆษณาจััดหางาน และหาวิิธีีการคััดเลืือกบุุคลากรแบบใหม่่โดยใช้้
เทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วยเช่่นกััน 

14  แม้้จะมีีการยกเลิิก  
 โทษประหารชีีวิิตมากขึ้้�น  
 แต่่จำำ�นวนการประหารชีีวิิต  
 โดยกลุ่่�มอนุุรัักษ์์นิิยมสุุดโต่่ง  
 กลัับเพ่ิ่�มขึ้้�นใน พ.ศ. 2566  
 และการใช้้โทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิต  
 ยัังคงมีีแนวโน้้มที่่�จะเพ่ิ่�มขึ้้�นต่่อไป  
 เช่่นกััน 

แม้้การยกเลิิกโทษประหารชีีวิิตจะเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่จำนวนการประหาร
ชีีวิิตกลัับทะยานสููงสุุดเป็็นประวััติิการณ์์ในเกืือบหนึ่่�งทศวรรษที่่�ผ่่านมา (ส่่วนใหญ่ ่
มาจากการประหารชีีวิิตในประเทศอิิหร่่าน) และมีีผู้้�ค นเกืือบครึ่่�งล้้านคนทั่่�วโลก 
ที่่�ถููก คุุมขัั งอย่่าง เป็็นทางการด้้วยโทษจำคุุกตลอดชีีวิิต  ขณะที่่�ผู้้�ต้ ้องขัั ง 
อีีกจำนวนมากตกอยู่่�ในสภาพ “เสมืือน” ถููกจำคุุกตลอดชีีวิิต เช่่น ต้้องโทษ 
จำคุุก “100 ปีี” และอย่่างน้้อย 64 ประเทศทั่่�วโลกมีีบทลงโทษที่่� “เสมืือน” การ
ถููกจำคุุกตลอดชีีวิิตด้้วยเช่่นกััน
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อาชญากรรมและการจำ�คุก

ส่่วนที่่�หนึ่่�ง

อาชญากรรมและการจำคุุก

การจำ�คุกและปัญหา 
ผู้ต้องขังล้นเรือนจำ�

จากจำนวนผู้้�ต้้องขััง 11.5 ล้า้นคนทั่่�วโลก เกืือบ
ครึ่�งหนึ่�งถูกูคุมุขังัในเรือืนจำท่ี่�สหรัฐอเมริิกา จีีน 
บราซิิล อิินเดีีย สหพันธรััฐรััสเซีีย และทููร์์เคีีย 
ซึ่่�งประชากรผู้้�ต้้องขัังในประเทศเหล่่าน้ี้�ยัังคง
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ประเทศที่่�มีี
อััตราประชากรผู้้�ต้้องขัังสููงสุุด (วััดจากจำนวน
ผู้้�ต้้องขัังต่่อประชากรทั่่�วไป 100,000 คน) 
ได้้แก่่ เอลซัลัวาดอร์์ คิวิบา รวันัดา เติร์ิ์กเมนิสิถาน 
อเมริกิันัซามัวั สหรัฐัอเมริกิา ปานามา และตองกา1 

ถึึงแม้้อัตัราการเติิบโตของประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�ว
โลกตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2543 จะน้้อยกว่่าอััตราการเพิ่่�ม
ขึ้้�นของประชากรโลกท่ี่�คาดการณ์์ไว้้เล็็กน้้อย 
(ร้้อยละ 27 เทีียบกัับร้้อยละ 31)2 แต่่ประเทศท่ี่�
ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำ
กลัับเพิ่่�มมากขึ้้�นตลอดสิิบปีีที่่�ผ่่านมา ใน พ.ศ. 
2558 เขตอำนาจศาล 112 แห่่งจาก 203 แห่่งมีี
อัตัราความจุุผู้้�ต้้องขังัสูงูกว่่าร้้อยละ 100 ขณะท่ี่�
เขตอำนาจศาล 21 แห่่งมีีอัตัราความจุผุู้้�ต้้องขังั
สูงูกว่่าร้้อยละ 200 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ใน พ.ศ. 2563 
แม้้จำนวนผู้้�ต้้องขัังจะลดลงบ้้างอัันเนื่่�องมาจาก
เชื้้�อไวรััสโควิด-19 แต่่กว่่า 102 ประเทศยัังคง
ดำเนินิการท่ี่�ความจุสุูงูกว่่าร้้อยละ 110 และมีี 22 
ประเทศที่่�อัตัราความจุเุกินิร้อยละ 200 โดยข้้อมูลู
ล่่าสุุดแสดงให้้เห็็นว่ากว่่า 155 ประเทศรายงาน
ถึึงปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำ ซึ่่�งชี้้�ถึึงความล้้ม
เหลวต่่อเนื่่�องในการปฏิรูิูปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ
ในระยะยาวเพื่่�อลดความแออััดในเรืือนจำและ
ลดประชากรผู้้�ต้้องขััง ทั่่�วโลกมีีระบบทััณฑสถาน
เพีียง 68 แห่่ง (ร้้อยละ 30) เท่่านั้้�นที่่�ดำเนินิการ
ได้้ตามความจุุแท้้จริิงของเรือืนจำ3 จากรายงาน 
World Prison Brief โดยสถาบัันเพื่่�อการวิิจััย
ด้้านอาชญากรรมและความยุุติธิรรมรายงานว่า 
ประเทศท่ี่�มีีระดัับความแออััดในเรือืนจำสููงสุุดห้้า
อันัดับแรก (กล่่าวคืือ ดำเนินิการท่ี่�ความจุุระหว่าง
ร้้อยละ 300 ถึึงร้้อยละ 600) ได้้แก่่ สาธารณรัฐ

คองโก กัมัพููชา ยูกูันัดา ฟิิลิปิปิินส์ และเซาตููเม
และปรินิซิปีิี 

ยุุโรปเป็็นหนึ่่�งทวีีปที่่�จำนวนประชากรผู้้�ต้้องขััง
โดยรวมลดลงตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563 เป็็นต้น้มา เป็็น
ไปได้ว้่า่เป็น็ผลจากมาตรการต่่าง ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับไวรััสโควิิด-19 อย่่างไรก็็ดีี แม้้ประชากร 
ผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมดของยุุโรปจะลดลงร้้อยละ 26  
นับัตั้้�งแต่ ่พ.ศ. 2543 แต่่สาเหตุหลักัมาจากการ
ลดจำนวนลงอย่่างมากในรััสเซีีย (ร้้อยละ 59)  
และกลุ่่�มประเทศในยุโรปกลางและตะวัันออก  
(ร้้อยละ 48) ด้้วยเหตุุนี้้� เมื่่�อไม่่นัับรวมสถิิติิ
ของรััสเซีีย จะพบว่่าประชากรผู้้�ต้้องขัังใน
ยุุ โรปเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 12 4 และมีีประเทศ
ในยุโรป 11 ประเทศท่ี่�รายงานว่ามีีปัญหา 
ผู้้� ต้้อ ง ขัั ง ล้้น เ รืื อ น จ ำ  ร ว ม ถึึ ง ส โ ล วีี เ นีี ย  
(ร้้อยละ 133) ฝรั่่�งเศส (ร้้อยละ 123) และ
โครเอเชีีย ( ร้้อยละ 113) มีีไม่่กี่่�ประเทศ
เท่่านั้้�นที่่�รายงานถึึงการลดลงของประชากร 
ผู้้�ต้้องขััง รวมถึึงเนเธอร์์แลนด์์และเอสโตเนีีย

ประชากรผู้้�ต้้องขัังยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากใน
ภูมิูิภาคอเมริกิา เอเชีีย และโอเชีียเนีีย5 ในอินเดีีย
เพีียงประเทศเดีียว พบว่่าประชากรผู้้�ต้้องขััง 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 20 ในเวลาหนึ่่�งปีี อัันเนื่่�องมา
จากระบบการประกัันตััวที่่�ไม่่ได้้ประสิิทธิิภาพ
และสถิิติิการจัับกุุมที่่�มากขึ้้�น ทำให้้มีีผู้้�คน
จำนวนมากถููกควบคุุมตััวก่่อนการพิิจารณา
คดีี ขณะที่่�สถิิติิในภููมิิภาคลาติินอเมริิกาและ
เอเชีียมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องหรือ
อยู่่�ในอัตราคงตััว ซึ่่�งเป็็นผลมาจากนโยบาย 
ยาเสพติิดที่่�มุ่่�งเน้้นการลงโทษ

อย่า่งไรก็ต็าม วิธิีีการคำนวณอัตัราความแออัดั
ในเรือืนจำแตกต่า่งกันัออกไปในแต่ล่ะประเทศ 
ดัังนั้้�นการได้้มาซึ่่�งภาพรวมของสถานการณ์์
ทั่่�วโลกหรือการเปรีียบเทีียบอััตราผู้้�ต้้องขัังล้้น

เรือืนจำยัังคงเป็็นปัญหาอยู่่� บางประเทศไม่่เผย
แพร่่ข้้อมููลใด ๆ เลย ฉะนั้้�นจึึงเป็็นไปได้้ที่่�อััตรา 
ผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำจะสููงกว่่าที่่�มีีการรายงาน
เอาไว้้ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ในกลุ่่�มประเทศเครือจัักรภพ
ทั้้�งหมด 56 ประเทศ ไม่่นานมาน้ี้�พบว่่ามีีเพีียง 
13 ประเทศเท่่านั้้�นที่่�เก็็บข้้อมููลประชากรผู้้�ต้้อง
ขัังอย่่างสม่่ำเสมอ ทั้้�งยัังดำเนิินการเผยแพร่
ข้อ้มูลูทางออนไลน์์ ส่ว่นประเทศท่ี่�ไม่ไ่ด้น้ำเสนอ
สถิติิโิดยละเอีียดแก่่สาธารณชนอย่่างสม่่ำเสมอ 
ได้้แก่่ กานา ไนจีีเรีีย มอริิเชีียส และศรีีลัังกา 
อย่่างไรก็ต็าม อินิเดีียได้้พัฒันาระบบฐานข้อมููล
เรืือนจำออนไลน์์ที่่�มีีการอััพเดทข้้อมููลรายวััน 
ประกอบด้้วยจำนวนผู้้�ต้อ้งขัังแบ่่งตามตามอายุุ 
เพศสภาพ และสััญชาติิ6

ใน พ.ศ. 2567 ผู้้�เสนอรายงานพิิเศษว่่าด้้วย
การทรมานแห่่งสหประชาชาติิ รายงานว่าได้้
สัังเกตเห็็นตัวอย่่างของเรืือนจำท่ี่�มีีผู้้�ต้้องขััง
เกิินความจุุอย่่างเห็็นได้้ชััดเจนแต่่กลัับไม่่มีี
การรายงานอย่่างเป็็นทางการ อัันเนื่่�องมาจาก
วิิธีีการกำหนดและคำนวณพื้้�นที่่�เรืือนจำต่่อ 
ผู้้�ต้้องขััง ดัังนั้้�น เพื่่�อจััดการกัับประเด็็นนี้้� ทาง 
ผู้้�เสนอรายงานพิิเศษฯ จึึงได้แ้นะนำให้ร้ัฐัต่า่ง ๆ   
เผยแพร่่ระเบีียบวิิธีีที่่�ใช้้ในการคำนวณความจุุ
และรายงานข้อ้มููลระดับัความแออััดในเรือืนจำ 
อย่่างถููกต้้องและสม่่ำเสมอ7 สถาบัันอื่่�น ๆ  
ได้้เรีียกร้้องให้้มีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจาก 
ทั่่�วประเทศอย่่างสม่่ำเสมอ รวมถึึงรายละเอีียด
การคำนวณระดับัความจุขุองเรือืนจำด้้วยเช่่นกัน8

ผลกระทบเชิงิลบของปััญหาผู้้�ต้้องขังัล้้นเรือืนจำ
มีีมากมาย รวมถึึงการใช้้ความรุุนแรงมากขึ้้�น 
การเพิ่่�มงานจนเกิินศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่� 
การขาดแคลนวิิธีีการควบคุุมผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้
ประสิิทธิิผล ทั้้�งยัังส่่งผลกระทบต่่อการฟ้ื้�นฟู ู
ผู้้�ต้อ้งขังั ลดจำนวนชั่่�วโมงเยี่่�ยม และขาดแคลน
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การจััดกิิจกรรมท่ี่�มีีความหมายต่่อผู้้�ต้้องขััง 
ทางการของสเปนสังเกตว่าปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้น
เรืือนจำเอื้้�อให้้แก๊๊งอาชญากรปฏิิบััติิตััวอย่่างมีี
อิสิระมากขึ้้�นในเรือืนจำ และศูนูย์แรกรับัฝากขังั
ส่่วนใหญ่่ในสวีีเดนรายงานถึึงการดำเนิินงาน
เกิินความจุุ จนบางครั้้�งต้้องใช้้ห้้องเยี่่�ยมผู้้�ต้้อง
ขังัเป็น็สถานที่่�คุมุขังัและทำให้ก้ารเข้า้เยี่่�ยมของ
ครอบครัวผู้้�ต้้องขัังหยุดชะงััก ในประเทศสโลวีีเนีีย  
ความขััดแย้้งระหว่างผู้้�ต้้องขัังที่่�เกี่่�ยวพัันกับ
ระดัับความแออััดของเรืือนจำเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า
ร้อ้ยละ 50 ระหว่าง พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2566  
อีีกหนึ่�งผลกระทบของปััญหาผู้้�ต้้องขังัล้้นเรือืนจำ  
คืือการใช้้ความรุุนแรงกัับเจ้้าหน้้าที่่� โดยเฉพาะ
เมื่่�อเรืือนจำขาดแคลนเจ้้าหน้้าที่่� เช่่น มีีการ
กล่่าวถึึงสถานการณ์์ในเบลเยีียมว่่าปััญหา 
ผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำนั้้�น “เรื้้�อรััง” เนื่่�องจาก
เรืือนจำต้้องรองรัับผู้้�ต้้องขัังถึึง 12,025 คน 
ทั้้�งท่ี่�สามารถจุุผู้้�ต้้องขัังอย่่างเป็็นทางการ 
ได้้เพีียง 10,700 คนเท่่านั้้�น ซึ่่�งเป็็นเหตุุให้ ้
เจ้้าหน้าที่่�เรือืนจำลุกุขึ้้�นประท้้วงเมื่่�อไม่่นานมานี้้�  
(โปรดดููหััวข้้อ ความมั่่�นคงและความรุุนแรง) 

แต่่ละประเทศยัังคงรัับมืือกัับปััญหาผู้้�ต้้องขััง
ล้้นเรืือนจำด้้วยวิิธีีการท่ี่�ต่่างกัันออกไป โดย
แนวทางท่ี่�แพร่หลาย ได้้แก่่ การสร้้างเรืือนจำ
แห่่งใหม่่และการปรัับปรุุงสถานคุุมขัังที่่�มีีอยู่่�
เดิมิ หรือืสร้า้งพื้้�นที่่�คุมุขังัชั่่�วคราวขึ้้�นมา ทางการ 
สโลวีีเนีียรายงานว่่าได้้เริ่่�มต้้นส่่งต่่อผู้้�ต้้องขััง 
ไปยังัทัณัฑสถานที่่�แออัดัน้อ้ยกว่า่และหันัไปใช้้
แผนการปล่่อยตััวอย่่างมีีเงื่่�อนไขร่่วมด้้วย ขณะ
ที่่�ทางการสวีีเดนกำลังัวางแผนเริ่่�มต้น้การขยาย
เรืือนจำและพิิจารณาถึึงการเช่่าพื้้�นที่่�เรืือนจำ 
ในต่่างประเทศ เนื่่�องจากคาดว่่าจะมีีความ
ต้้องการพื้้�นที่่�ทััณฑสถานเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 200 
ในอีีกสามปีีข้้างหน้า ส่่วนทางการโครเอเชีียได้้
สร้้างอาคารสำเร็็จรููปพร้อมติิดตั้้�งในเรืือนจำ 
สองแห่่งที่่�รองรัับผู้้�ต้้องขัังเกิินความจุุ และมีี
การใช้้ห้้องขัังในสถานีีตำรวจในอัังกฤษและ
เวลส์์ เนื่่�องจากประสบวิิกฤตผู้้�ต้อ้งขัังล้น้เรืือนจำ
นั่่�นเอง ในฟิลิปิปินิส์ม์ีีแผนท่ี่�จะสร้้างทััณฑสถาน
ระดัับภููมิิภาคทั้้�งหมด 16 แห่่ง อัันเนื่่�องมาจาก
วิิกฤตผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำเรื้้�อรััง ส่่วนจอร์์แดน
ยังัคงหาทางขยายและสร้้างเรือืนจำใหม่เ่ช่น่กัน

ระบบต่่อรองคำรับัสารภาพเป็็นอีีกหนึ่่�งเครื่่�องมือื 
ที่่�มีีการนำไปใช้้บ่่อยครั้้�งขึ้้�น เช่่น ในเดืือน
มิถิุนุายนท่ี่�ผ่่านมา ยูกูันัดาเปิิดตัวัโครงการ “ค่่าย
ต่่อรองคำรับัสารภาพ” ระยะเวลาห้้าวันัสำหรับั
ความผิดิท่ี่�มีีโทษถึึงประหารชีีวิตในเรืือนจำแห่่ง
หนึ่่�ง โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อกระตุ้้�นให้้ผู้้�ต้้องขััง “รับั
รู้้�” ถึึงกระบวนการต่่อรองคำรัับสารภาพ รวมถึึง 

“เร่่ง” การเข้้าถึึงความยุุติิธรรม และเสนอโทษ
สถานเบาขึ้้�นเพื่่�อแลกกัับการยอมรัับสารภาพ
ผิดิ10 แม้้หลายประเทศจะหันัมาใช้้ระบบดังักล่่าว
กัันมากขึ้้�น แต่่ยัังพบว่่ามีีข้อโต้้แย้้งด้้วยเช่่นกัน 
อาทิ ิขาดแคลนความโปร่่งใส อำนาจการต่่อรอง
ไม่่เท่่าเทีียม และสร้้างแรงจูงูใจให้้ยอมรัับผิดิใน
ความผิดิที่่�ตนไม่่ได้้ก่่อ เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็็ตาม พบว่่าการใช้้มาตรการเบี่่�ยง
เบนและทางเลืือกอื่่�นนอกเหนือจากการคุุม
ขัังมากขึ้้�นได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นวิธีีการท่ี่�ได้้
ประสิิทธิภาพในการจััดการปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้น
เรืือนจำ แม้้ว่่าความก้้าวหน้้าในด้้านนี้้�จะพบ
กัับอุุปสรรค หากนโยบายประชานิิยมท่ี่�มุ่่�งเน้้น
การลงโทษมีีความแพร่หลายกว่่าก็็ตาม (โปรด
ดููหััวข้้อ ทางเลืือกแทนการจำคุุก) 

ทางการของแคว้นคาตาโลเนีียเปิิดตััว “ยุทุธศาสตร์
ความเปิิดกว้้าง (openness strategy)” ใหม่ใน
เดืือนมกราคม พ.ศ. 2567 ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นมาตรการ
เบี่่�ยงเบน รวมไปถึึงทางเลืือกแทนการคุุมขัังและ
ย้้ำความสำคััญของการฟ้ื้�นฟููและการกลัับคืืนสู่่�
สังัคมของผู้้�ต้้องขัังมากขึ้้�น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น โครงการ
นำร่่องใหม่ในประเทศเซเนกัลัจะปล่่อยตัวัผู้้�ต้้องขังั
หลายร้้อยคนออกจากเรือืนจำภายใต้้การเฝ้้าระวังั
ด้้วยระบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ แม้้จะถูกูวิพิากษ์์วิจิารณ์์
ว่่าโครงการนี้้�ไม่่ครอบคลุมุถึึงผู้้�คนที่่�อาศัยัอยู่่�ใน
พื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีไฟฟ้าใช้้ แต่่มีีรายงานว่าทางโมร็อ็กโก
และโตโกกำลัังพิิจารณาแนวทางดัังกล่่าวอยู่่�เช่่นกันั

ความยากจนคือตัวัขับัเคลื่่�อนสำคัญัของปััญหา
ผู้้�ต้้องขังัล้้นเรือืนจำ ในภูมิภิาคแอฟริกาใต้้ทะเล
ทรายซาฮารา หลายคนถูกูคุมุขัังด้้วยข้้อกล่่าวหา
หรือืคำพิิพากษาลงโทษในกิจกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การเล้ี้�ยงชีีพ ขณะท่ี่�การตรวจสอบภายในเรืือนจำ
สองแห่่งในมาลาวีีใน พ.ศ. 2566 พบว่่าร้้อยละ 
61 ถึึงร้้อยละ 66 ของผู้้�ต้้องขังัหญิงิและชายที่่�อยู่่�
ระหว่างรอการพิิจารณาคดีีมีีสิทิธิขิอปล่่อยตัวัได้้ 
แต่่ความยากจนกลัับเป็็นสาเหตุหลักท่ี่�ทำให้้ต้้อง
อยู่่�ในเรือืนจำ หลังัจากนั้้�นศาลในเรืือนจำได้้ตรวจ
สอบกรณีีผู้้�ต้้องขัังเหล่านี้้� เป็็นผลให้้ผู้้�ต้้องขััง 173 
คนได้้รับัการปล่่อยตััวในเวลาต่่อมาและช่่วยลด 
ประชากรผู้้�ต้้องขัังก่่อนการพิิจารณาคดีีใน 
เรือืนจำแห่่งหนึ่�งได้้สูงูถึึงร้้อยละ 54 (โปรดดููหัวัข้้อ 
การคุมุขังัก่่อนพิิจารณาคดีี) 

อย่่างไรก็ด็ีี แม้้จะมีีการให้้ความสนใจและดำเนินิ
การเพื่่�อแก้้ไขการลงโทษทางอาญาอัันเนื่่�องมา
จากความยากจนและสถานะกัันมากขึ้้�น แต่่บท
ลงโทษในรููปแบบของการจำคุุกยัังคงถููกนำมา
ใช้้สำหรัับพฤติิกรรมท่ี่�กฎหมายกำหนดว่่าเป็็น 
“อาชญากรรม” ที่่�เป็็นมรดกตกค้้างของกฎหมาย

ในยุคอาณานิคิม เช่่น กฎหมายเกี่่�ยวกับัคนจรจัดั 
การเดิินเตร็็ดเตร่ การขอทาน หรืือการค้้าขาย
แลกเปลี่่�ยนอย่่างไม่่เป็็นทางการใด ๆ และมักัมีี
การบัังคัับใช้้กฎหมายเหล่านี้้�กัับผู้้�คนที่่�ยากจน 
ทั้้�งน้ี้� รายงานปี พ.ศ. 2567 ว่่าด้้วยการกำหนด
ให้้คนไร้้บ้้านในแถบแคริบเบีียนเป็็นความผิิด
ทางอาญา พบว่่า แม้้เปอร์์โตริโกจะมีีระบบการ
คุ้้�มครองทางกฎหมายที่่�ก้้าวหน้าสำหรับบุุคคล
ที่่�ไร้้ซึ่่�งท่ี่�อยู่่�อาศัยั แต่่แนวปฏิิบัตัิใินการบังัคับัใช้้
กฎหมายกลัับกำหนดให้้สภาพของการไร้้ซึ่่�งท่ี่�อยู่่�
อาศัยัเป็็นความผิดิทางอาญาอยู่่�ดีี12

เริ่่�มมีีการใหความสนใจกัับบทบาท หน้้าที่่� และ
ความรัับผิิดชอบของเจ้้าหน้าท่ี่�ฝ่่ายตุุลาการ
กัันมากขึ้้�น รวมถึึงการด้้อยประสิิทธิภาพของ
ระบบยุุติิธรรมในการจััดการกัับปััญหาผู้้�ต้้องขััง 
ล้้นเรืือนจำ ทั้้�งนี้้�  สหประชาชาติิมีีข้อเสนอ
แนะที่่�เรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายตุุลาการและ
ผู้้�พิิพากษาไปเยี่่�ยมเยืือนเรืือนจำเป็็นประจำ
สม่่ำเสมอเพื่่�อตรวจสอบสภาพความเป็็นอยู่่�
และระดัับของความแออััด ข้้อเสนอแนะดััง
กล่่าวยัังเรีียกร้้องให้้มีีการรวมอััตราความจุุ
เรืือนจำไว้้ในรายงานสืืบเสาะก่่อนพิิพากษา
ลงโทษอีีกด้ว้ย13 น่า่เศร้า้ที่่�กระบวนการยุติุิธรรม
ที่่�บกพร่องกลัับเป็็นสิ่่�งที่่�พบได้้แพร่่หลาย เช่่น 
ในสาธารณรัฐประชาธิิปไตยคองโก ปััญหานี้้�
กลัับนำไปสู่่�การคุุมขัังอย่่างไม่่มีีกำหนดโดย
ปราศจากการพิิจารณาคดีี14 ขณะท่ี่�ปััญหา 
ผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำในปารากวััยเป็็นผลมาจาก
การคุุมขัังก่่อนพิิจารณาคดีีท่ี่�มากเกิินควรและ
กระบวนการทางกฎหมายท่ี่�เชื่่�องช้้า ซึ่่�งเน้้นย้้ำ
ว่่าระบบตุุลาการนั้้�นด้้อยประสิิทธิิภาพ15 

ความพยายามล่่าสุุดเพื่่�อให้้ผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจ 
ได้้รัับข้้อมููลที่่�ดีีขึ้้�นเกี่่�ยวกัับอััตราความแออััด
ในเรืือนจำกำลัังดำเนิินการ เช่่น บราซิิลเริ่่�มต้้น
โครงการนำร่่องที่่�มีีแนวโน้้มว่่าจะช่่วยลดความ
แออัดัของสถานคุมขัังได้้ ผ่่านการให้้ข้้อมูลูแบบ
เรีียลไทม์เกี่่�ยวกัับอััตราความแออััดของสถาน
ที่่�คุุมขัังผู้้�ต้้องขัังก่่อนการพิิจารณาคดีี เพื่่�อช่่วย
ให้้ผู้้�พิิพากษาสามารถตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการ
คุุมขัังได้้อย่่างเหมาะสม ส่่วนคณะกรรมการท่ี่�
ปรึึกษาด้้านสิทิธิมนุุษยชนแห่่งชาติขิองฝรั่่�งเศส
ได้้แนะนำให้้นำระบบแจ้้งเตืือนมาใช้้เมื่่�ออััตรา
ความจุใุนเรือืนจำใกล้้จะถึึงระดัับร้้อยละ 100 ซึ่่�ง
จะช่่วยกระตุ้้�นให้้มีีการปล่่อยตัวัก่่อนกำหนดหรือ
ใช้้มาตรการอื่่�น ๆ  เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงไม่่ให้้ผู้้�ต้้องขังัล้้น
เรือืนจำ16 และเมื่่�อไม่่นานมานี้้� อังักฤษตััดสินิใจ 
อนุุญาตให้้ศาลคำนึึงถึึงปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้น 
เรือืนจำเมื่่�อต้้องกำหนดบทลงโทษในบางกรณีี โดย
สนับัสนุนุให้้ใช้้โทษรอลงอาญาแทนการจำคุกุ17 
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ในรัฐบาเฮีย ประเทศบราซิล
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การคุมขังก่อนพิจารณาคดี

ระหว่่าง พ.ศ.  2543 ถึึง พ.ศ. 2565 จำนวน
บุุคคลที่่�ถููกคุุมขัังก่่อนการพิิจารณาคดีีและ
สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�โดยเฉลี่่�ยอยู่่�ท่ี่�ร้้อย
ละ 29.5 ของประชากรผู้้�ต้อ้งขัังทั้้�งหมด รวมเป็็น 
ผู้้�ต้อ้งขัังประมาณ 3.39 ล้า้นคน18 แม้้ว่า่เป้้าหมาย
ที่่� 16 ของวาระการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืจะส่่งเสริมิให้้ 
มุ่่�งลดจำนวนผู้้�ที่่�ถููกควบคุุมตััวโดยยัังไม่่มีี 
คำพิิพากษา แต่่สััดส่่วนของผู้้�ท่ี่�ถููกควบคุุมตััว
ก่่อนพิิจารณาคดีีทั่่�วโลกกลัับยัังคงที่่�มาตลอด
หลายทศวรรษ (อยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 30)19 

โดยรวมแล้้ว จำนวนผู้้�ต้้องขังัชายที่่�ถูกูควบคุมุตัวั 
ก่่อนพิิจารณาคดีีทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นมาตลอด 
สองทศวรรษที่่�ผ่่านมา เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 29.5 ถึึง 
ร้้อยละ 31 ของประชากรผู้้�ต้้องขังัทั้้�งหมดระหว่าง  
พ.ศ. 2543 ถึึง พ.ศ. 2565 ในทางกลัับกััน แนวโน้้ม 
จากทั่่�วโลกเผยถึึงการลดลงทีีละน้้อยของสััดส่่วน
ผู้้�ต้อ้งขัังหญิงท่ี่�ถูกูควบคุุมตัวัก่อ่นการพิิจารณา
คดีี ซึ่่�งอยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 28 โดยเฉลี่่�ย20

การวิิเคราะห์์โดยแยกตามภููมิิภาคเปิิดเผยว่่า 
ความพยายามในการลดอััตราการคุุมขัังก่่อน
พิิจารณาคดีีในทุุกภููมิิภาคยัังไม่่นำไปสู่่�ผลลััพธ์
ที่่�พึึงประสงค์์ ทั้้�งยังัมีีข้อมููลที่่�แสดงให้้เห็น็ว่าการ
ใช้้มาตรการคุุมขัังก่่อนพิิจารณาคดีีมีีลัักษณะ
ที่่�เลืือกปฏิิบััติิ โดยส่่งผลกัับกลุ่่�มคนชายขอบ
และกลุ่่�มเปราะบางเป็็นหลัก การปฏิิรููประบบ
ประกันัตัวัของรัฐับาลรัฐัวิกิตอเรีียในออสเตรเลีีย
ตลอดหนึ่่�งทศวรรษที่่�ผ่่านมากลับัเพิ่่�มจำนวนชาว 
อะบอริิจิินท่ี่�ถูกูคุุมขังัในเรืือนจำและสถานพิินิิจ
ระหว่างรอการพิิจารณาคดีีอย่่างมีีนััยสำคััญ 
รายงานฉบัับหนึ่�งชี้้�ว่่าระหว่าง พ.ศ. 2552 ถึึง 
พ.ศ. 2562 จำนวนผู้้�ต้้องขัังชายชาวอะบอริจิินิที่่�
ถูกูคุมุขังัก่่อนพิิจารณาคดีีเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 598 
และผู้้�ต้้องขังัหญิงิชาวอะบอริจิิินเพิ่่�มขึ้้�นร้อยละ 
47521 งานวิจิัยัอีีกชิ้้�นรายงานว่าจำนวนผู้้�ต้้องขังั
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วนี้้�เป็็นผลมาจากนโยบาย
ด้้านความยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�ทำให้้ผู้้�หญิง
ด้้อยโอกาสต้้องก้้าวเข้้าสู่่�เรืือนจำ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มท่ี่�
ขาดแคลนการเข้้าถึึงบริิการทางสังัคมและบริกิาร
ด้้านสุขุภาพท่ี่�จำเป็็นต่อการรักัษาบาดแผลทาง
จิิตใจ ภาวะพึ่่�งพาสุุรายาเสพติิด และความ
ยากจน ขณะท่ี่�สองในสามของผู้้�ที่่�ถูกูคุมุขังัก่่อน
พิิจารณาคดีีได้้รับัการปล่่อยตััวโดยไม่่ได้้รับัโทษ
ให้้อยู่่�ในสถานท่ี่�ควบคุุมตามกฎหมายแต่่อย่่าง
ใด22 ทั้้�งยัังมีีการคุุมขัังผู้้�หญิงชนพื้้�นเมืืองก่่อน
การพิิจารณาคดีีเป็็นจำนวนท่ี่�ไม่่ได้้สััดส่่วนใน
นิวิซีีแลนด์และออสเตรเลีียอีีกด้้วย

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ในอย่่างน้้อย 20 ประเทศใน
แอฟริิกา พบว่่าผู้้�ต้้องขัังมากกว่่าร้้อยละ 50 
คืือผู้้�ท่ี่�อยู่่�ระหว่างการควบคุุมตััวก่่อนพิิจารณา
คดีี และหลายคนถูกคุมุขัังด้้วยความผิิดลหุุโทษ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความยากจน23 (โปรดดููหััวข้้อ 
การจำคุุกและปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำ) ใน
สหรัฐัอเมริกิา ผู้้�คนเกือืบครึ่่�งล้า้นอยู่่�ระหว่า่งการ
ควบคุุมตััวก่่อนพิิจารณาคดีี และส่่วนใหญ่่เป็็น
ผลมาจากไม่่มีีเงิินค่่าประกัันตััวหรืือเนื่่�องจาก
กฎหมายกำหนดว่่าไม่่เข้้าเกณฑ์์ที่่�จะได้้รัับการ
ปล่อ่ยตัวั ข้อ้มูลูล่า่สุดุเปิิดเผยว่่าการคุุมขังัก่่อน
พิิจารณาคดีีส่ง่ผลต่อ่ผู้้�คนกลุ่่�มเปราะบางอย่า่ง 
ไม่ไ่ด้ส้ัดัส่ว่น กล่า่วคือื ขณะที่่�ร้อ้ยละ 32 ของผู้้�ที่่� 
ถููกควบคุุมตััวก่่อนพิิจารณาคดีีมีีรายได้้ต่่ำกว่่า 
10,000 เหรีียญสหรััฐต่่อปีี แต่่วงเงิินประกัันตััว
สำหรัับความผิิดอุุกฉกรรจ์์โดยเฉลี่่�ยกลัับสููงจน
เทีียบเคีียงได้้กัับเงิินจำนวนดังกล่่าว ทั้้�งนี้้� คน
ผิิวดำคิิดเป็็นร้้อยละ 43 ของประชากรผู้้�ต้้องขััง 
ก่่อนพิิจารณาคดีี และมีีอััตราการถููกคุุมขัังสููง
กว่่าคนขาวมากกว่่า 3 เท่่า ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ผู้้�ต้้องขััง 
ร้้อยละ 40 มีีปัญหาสุุขภาพเรื้้�อรังั ขณะท่ี่�ร้้อยละ 
45 มีีปัญหาสุุขภาพจิิต และร้้อยละ 18 ไม่่มีี
ประกัันสุขภาพ โดยมีีผู้้�ต้้องขัังอีีกจำนวนมาก
ที่่�เคยประสบภาวะไร้้บ้้าน และผู้้�ต้้องขัังก่่อน
พิิจารณาคดีีในปี ีพ.ศ. 2566 ร้อ้ยละ 15 ระบุวุ่า่ 
ตนอยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ24

สถานคุุมขัังก่่อนพิิจารณาคดีีมัักมีีสภาพความ
เป็็นอยู่่�ไม่่ดีีและทำให้้เกิิดความกัังวลด้้านสิิทธิิ
มนุุษยชนอย่่างมาก เช่่น เรืือนจำในปารากวััย
ที่่�ขาดแคลนเจ้้าหน้าท่ี่�และมีีผู้้�ต้้องขัังแออััดอยู่่�
ในสภาพทรุุดโทรมและมีีการใช้้ความรุุนแรง
เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยมีีรายงานว่่าผู้้�ที่่�ถููกคุุมขัังก่่อน
พิิจารณาคดีีถููกบีีบให้้เข้้าร่่วมกลุ่่�มอาชญากร
และกระทำความผิิดระหว่่างท่ี่�ถููกควบคุุมตััว 
เนื่่�องจากถูกูนำตัวัไปขังัรวมกับันักัโทษเด็ด็ขาด 
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น กระบวนการยุุติธิรรมท่ี่�ล่า่ช้า้ส่ง่ผล
ให้อ้ัตัราผู้้�ต้อ้งขังัล้น้เรืือนจำสูงูขึ้้�นกว่่าเดิมิ ทั้้�งยังั
ประจวบกับัเหตุลุักัขโมยที่่�เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 10 
ในช่วงต้้นปี พ.ศ. 2566 อีีกด้้วย25 ขณะท่ี่�ในซูดูาน
ใต้้ ทางสหประชาชาติิได้้เน้้นย้้ำว่่าคดีีตกค้้าง
จำนวนมากทำให้้มีีผู้้�คนมากมายที่่�ถููกควบคุุม
ตััวก่่อนพิิจารณาคดีี นำไปสู่่�ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้น
เรือืนจำ สุขุอนามััยท่ี่�ไม่ด่ีี และโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ที่่�ไม่เ่พีียงพอ ซึ่่�งเป็น็การตอกย้้ำถึึงความจำเป็น็
เร่่งด่่วนในการปฏิิรููปศาลเพื่่�อธำรงไว้้ซึ่่�งสิิทธิใน
การพิิจารณาคดีีที่่�เป็็นธรรม26

คณะกรรมการต่่ อต้้ านการทรมานแห่่ง
สหประชาชาติิยัังได้้วิิพากษ์์วิิจารณ์์ระยะเวลา
คุุมขัังก่่อนพิิจารณาคดีีด้วยเช่่นกััน โดยยก
ตััวอย่่างวิิธีีปฏิิบััติิในกรณีีของเดนมาร์์กท่ี่�
ประชากรผู้้�ต้้องขัังร้้อยละ 40 คืือผู้้�ท่ี่�อยู่่�ในการ
ควบคุุมตััวก่่อนพิิจารณาคดีี และระยะเวลา
คุุมขัังโดยเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 5 เดืือน27 ทั้้�งนี้้� ทางคณะ 
กรรมการฯ ได้้เน้้นย้้ำข้้อเสนอแนะจากแหล่่ง
อื่่�น ๆ  เกี่่�ยวกับัการกำหนดระยะเวลาควบคุมุตัวั
สููงสุุดซึ่่�งสอดคล้องกัับท่ี่�คณะกรรมาธิิการยุุโรป
ได้เ้สนอไว้ใ้น พ.ศ. 256528 ส่ว่นในเม็ก็ซิโิก คณะ
ทำงานสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการควบคุุมตััวโดย
พลการตั้้�งข้้อสัังเกตว่าผู้้�ที่่�อยู่่�ระหว่างควบคุุม
ตััวก่่อนพิิจารณาคดีีหนึ่่�งในสองคนถููกบัังคัับ
โทษจำคุุก หลายคนถูกคุุมขัังเป็็นระยะเวลา
นานและบางครั้้�งอาจนานกว่่า 5 ปีี เนื่่�องจากมีี
การขยายการบัังคับัควบคุมุตััวก่อ่นพิิจารณาคดีี
ให้ค้รอบคลุมุการกระทำผิิดทางอาญาท่ี่�มีีนิยาม
ไม่่ชััดเจนหลากหลายประเภท29

ในปี พ.ศ. 2567 กว่่า 80 ประเทศทั่่�วโลก (เกิิน
ครึ่่�งของประชากรโลก) จะมีีการลงคะแนนเสีียง
เพื่่�อเลือืกตั้้�งผู้้�นำ ส่่งผลให้้คนหันัมาสนใจสถานะ
ของผู้้�ต้้องขััง รวมไปถึึงผู้้�ที่่�ถููกควบคุุมตััวก่่อน
พิิจารณาคดีีและสิิทธิิในการออกเสีียงของคน
กลุ่่�มน้ี้� โดยในเดือืนกรกฎาคม พ.ศ. 2566 ก่่อน
การเลือืกตั้้�งรััฐสภายุุโรป ประจำปีี พ.ศ. 2567 รัฐั
สมาชิกิสหภาพยุโุรป 11 รัฐั จาก 27 รัฐัอนุญุาต
ให้้ผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมดสามารถลงคะแนนเสีียงได้้
โดยไม่่มีีข้อจำกััด ขณะที่่�รััฐสมาชิิกอีีก 14 รััฐ
กำหนดข้้อจำกัดัในการออกเสีียง โดยพิิจารณา
จากระยะเวลารัับโทษจำคุุกหรือลัักษณะของ
ความผิดิ และมีีรัฐสมาชิกิ 2 รัฐั (บััลแกเรีียและ
เอสโตเนีีย) ท่ี่�ไม่่อนุุญาตให้้ผู้้�ต้้องขัังออกเสีียง
เลือืกตั้้�งโดยเด็็ดขาด30 ทั้้�งนี้้� ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีสิทธิออก
เสีียงสามารถลงคะแนนได้้ผ่่านวิธิีีการต่่าง ๆ  อาทิิ 
การลงคะแนนเลือืกตั้้�งทางไปรษณีีย์ การส่่งตัวั
แทนไปเลืือกตั้้�งแทนตนเอง และการจััดหน่วย
เลือืกตั้้�งเป็็นกรณีีพิิเศษในเรืือนจำ ทั้้�งน้ี้� ในบาง
รัฐัอย่่างลักัเซมเบิร์ิ์ก ผู้้�ต้้องขังัจะไม่่ได้้รับัสิทิธิใิน
การออกเสีียงเลืือกตั้้�งคืืนโดยอััตโนมััติิหลัังจาก
ได้้รัับการปล่่อยตััว ขณะที่่�ในเม็็กซิิโก นัับเป็็น
ครั้้�งแรกที่่�ผู้้�ถูกคุุมขัังก่่อนพิิจารณาคดีี (ยัังไม่่มีี
คำพิิพากษา) ได้้รับัอนุญุาตให้้ออกเสีียงในการ
เลือืกตั้้�งประธานาธิบิดีีได้้ โดยมีีผู้้�ท่ี่�มีีคุณสมบััติิ
ดัังกล่่าวไปใช้้สิิทธิิประมาณ 31,000 คนใน 
เรือืนจำ 282 แห่่งทั่่�วประเทศ
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ทั้้�งนัักปฏิิรููปงานราชทััณฑ์์และรััฐบาลยัังคง
ส่่งเสริิมทางเลืือกอื่่�น ๆ ท่ี่�มิิใช่่การจำคุุกเพื่่�อลด
ประชากรผู้้�ต้้องขังัอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะเมื่่�อ
พิิจารณาถึึงอััตราผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำทั่่�วโลก 
อย่่างไรก็็ดีี ระดับัความก้้าวหน้าในการเพิ่่�มทาง
เลืือกอื่่�นนอกเหนืือจากการจำคุุกล้้วนแตกต่่าง
กันัออกไปในแต่่ละพื้้�นที่่�ในโลก หลายแห่่งมีีการ
พััฒนาและใช้้ทางเลืือกเหล่านี้้�น้้อยกว่่าที่่�ควร  
ขณะท่ี่�ประเทศที่่�พบมาตรการเหล่าน้ี้�ก็ม็ีีระดับัการใช้้
งานท่ี่�แตกต่่างกััน อีีกทั้้�งรััฐบาลในแต่่ละประเทศยััง
จัดัลำดัับความสำคัญัและจัดัสรรทุนุไม่่เหมือืนกันั

ในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2567 มีีการจััดการประชุมุ
โลกด้้านการคุุมประพฤติิและการพัักการลงโทษ
ขึ้้�นที่่�เนเธอร์์แลนด์ ภายใต้้หััวข้้อ “อนาคตของ
การคุมุประพฤติแิละการพักัการลงโทษ” และมีี
ผู้้�เข้้าร่่วมมากกว่่า 500 คน จาก 61 ประเทศ ข้้อ
สรุปุท่ี่�ได้้จากผู้้�จัดงานเน้้นย้้ำความจำเป็็นในการ
เปลี่่�ยนแปลงสิ่่�งท่ี่�นำเสนอเกี่่�ยวกัับการคุุมประพฤติิ 
โดยยอมรัับว่่าสังัคมมีีลักษณะท่ี่� “หวาดระแวง
ความเสี่่�ยง” มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  และย้้ำถึึงความสำคััญ
ของการเปลี่่�ยนแปลงการคุุมประพฤติิในบริิบทท่ี่�
สังัคมหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยงเช่่นน้ี้� ด้้วยเหตุนุ้ี้� ความ
เห็น็ของประชาชนส่วนใหญ่ที่่�มีีต่อการลงโทษจึึง
มีีอิทธิพลอย่่างมากต่่อการคุุมประพฤติิ บทเรีียน
สำคััญอีีกข้้อหนึ่�งเน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นเร่่งด่่วน 
ในการออกแบบกลยุทุธ์ใหม่ ๆ ในการคัดัเลืือก 
และรักัษาบุคุลากร เพื่่�อรับัมือืกับัความท้้าทาย 
จากการขาดแคลนเจ้้าหน้าที่่�คุมุประพฤติปิระกอบ
กัับปััญหาภาระงานล้นมืือ สุุดท้้ายที่่�ประชุุมยััง
เน้้นถึึงความเป็็นไปได้้ในการนำปััญญาประดิษิฐ์์
มาใช้้ปฏิิวััติิการคุุมประพฤติิ โดยส่่งเสริิม 
ให้้มีีการอภิปิรายถึึงขอบเขตหน้าท่ี่�ความรับัผิิด
ชอบของ AI และแนวทางด้้านจริิยธรรมเพื่่�อ 
ปกป้้องสิิทธิมนุษุยชนซึ่่�งจำเป็็นต่อการนำ AI ไปใช้้ 

การสร้้างและเสริิมความแข็็งแกร่่งให้้ระบบ
การคุุมประพฤติิด้้วยการสนัับสนุุนจากองค์์กร
ระหว่างประเทศได้้แสดงถึึงความสำเร็็จใน
การส่่งเสริิมให้้ทางเลืือกอื่่�นท่ี่�มิิใช่่การคุุมขััง
ถููกนำใปใช้้อย่่างแท้้จริิง แทนท่ี่�จะมีีผลให้้
เกิิดการเพิ่่�มโทษโดยไม่่จำเป็็นในคีีร์กีีซสถาน 
จำนวนบทลงโทษที่่�มิิใช่่การคุุมขัังเพิ่่�มขึ้้�น 
ร้้อยละ 55 (ขณะที่่�จำนวนคำตััดสิินว่่ามีีความ
ผิิดเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 22 ในช่่วงเวลาเดีียวกััน)31

ประชากรผู้้�ต้้องขังัหญิงิทั่่�วโลกที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�นส่งผล
ให้้การปฏิริูปูบางส่่วนมุ่่�งเป้้าไปที่่�ผู้้�หญิงิ ปััจจุบุันั
กระบวนการดำเนินิคดีีทางอาญาและกฎหมาย

ราชทััณฑ์์ในจีีนอนุุญาตให้้สตรีีที่่�ให้้นมบุุตร 
รัับโทษในชุุมชนได้้ภายใต้้มาตรการปล่่อยตััว
โดยอยู่่�ในการควบคุุมและสอดส่่องเป็็นระยะ
เวลา 2 ปีี นอกจากนั้้�น มาเลเซีียเริ่่�มวางแผนใช้้
การควบคุุมตััวไว้้ในท่ี่�พัักอาศััยเป็็นทางเลืือก
แทนการคุุมขัังสำหรัับบุุคคลกลุ่่�มเปราะบางท่ี่�
กระทำผิิดกฎหมาย เช่่น สตรีีมีีครรภ์์และผู้้�ต้้องขััง 
ที่่�มีีบุุตร32 ขณะท่ี่�กฎหมายฉบัับปีี พ.ศ. 2566 
ของโคลอมเบีียได้้เบี่่�ยงเบนผู้้�หญิิงที่่�กระทำผิิด
เล็็กน้้อยในบางกรณีีออกจากเรืือนจำ โดยใน 
พ.ศ. 2567 มีีคำพิิพากษาให้้ผู้้�หญิงิจำนวน 30 
คนทำงานบริิการสัังคมแทนการคุุมขััง แม้้ว่่าจะ
มีีท่ี่�ว่่างในเรืือนจำรองรับัได้้ถึึง 2,380 ที่่�ก็ต็าม33 

(โปรดดูหูัวัข้้อ นโยบายยาเสพติด)

มีีการใช้้อุปุกรณ์์อิเิล็็กทรอนิกิส์์ติดิตามตััวเพิ่่�มขึ้้�น 
ทั้้�งในแง่่ของจำนวนผู้้�ที่่�อยู่่�ภายใต้้การเฝ้้าระวััง
ของเจ้้าหน้าท่ี่� รวมถึึงจำนวนเขตอำนาจศาลท่ี่�เริ่่�ม
ใช้้หรือืต้้องการขยายการใช้้งานอุปุกรณ์์ดังักล่่าว 
ทั้้�งน้ี้� ธุรุกิิจผู้้�ให้้บริิการวิเิคราะห์์อุตุสาหกรรมอย่่าง 
เบิร์ิ์ก อินิไซต์ (Berg Insights) ได้้ตีีพิิมพ์์รายงาน
ข้้อมูลูตลาดอุปุกรณ์์อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ติดิตามตัวัใน
เดือืนเมษายน พ.ศ. 2567 สำหรับนักัลงทุนุ โดย
ระบุวุ่่าแม้้ “จำนวนบุคุคลที่่�ติดิอุปุกรณ์์ติดิตาม
ตัวัในความรัับผิดิชอบของเจ้้าหน้าที่่�โดยเฉลี่่�ยต่่อ
วันัจะอยู่่�ที่่�ประมาณ 64,000 คนในยุโุรป 518,000 
คนในอเมริกิาเหนือื และ 130,000 คนในลาตินิ 
อเมริิกาในช่วง พ.ศ. 2566” แต่่จำนวนของ 
“ผู้้�ใช้้งานรายวััน” จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึงประมาณ 
94 ,000  คนในยุโรป 680 ,000  คนใน
อเมริิกาเหนืือ และ 239,000 คนในลาติิน 
อเมริิกาภายใน พ.ศ. 257134 รายงานยัังระบุุ
ด้้วยว่่า มููลค่่าตลาดอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์
ติดิตามตัวัใน พ.ศ. 2566 สูงูถึึง 226 ล้้านเหรีียญ
สหรััฐในยุโรป 1.3 พัันล้านเหรีียญสหรัฐใน
อเมริกิาเหนือ และ 76 ล้้านเหรีียญสหรัฐในลาตินิ 
อเมริิกา35 ภาคเอกชนกำลัังออกแบบและจััด
จำหน่ายอุุปกรณ์์เหล่าน้ี้� รวมถึึงอยู่่�ระหว่างการ
ใช้้ระบบอุปุกรณ์์อิิเล็ก็ทรอนิกิส์์ติดิตามตัวัแล้้วใน
บางกรณีี ขณะท่ี่�กลุ่่�มธุุรกิจิเรืือนจำเอกชนอย่่าง 
GEO บริิษัทัข้ามชาติิอย่่าง Allied Universal หรือื 
Serco ตลอดจนบริิษัทัสตาร์์ทอัพด้านนวัตกรรม
และเทคโนโลยีี หรืือแม้้แต่่บริิษััทท่ี่�มั่่�นคงอย่่าง 
Buddi ต่่างก็เ็ข้้ามาร่่วมเล่่นในตลาดผู้้�ให้้บริิการ
เรือืนจำกันัอย่่างคึึกคักั ข่่าวการเข้้าซื้้�อกิิจการใน
อุุตสาหกรรมนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่าตลาดอุุปกรณ์์
อิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ติดิตามตััวทำกำไรได้้มากเพีียงใด36

ความก้้าวหน้าทางเทคโนโลยีีและการลงทุนุจาก
ภาคเอกชนทำให้้เกิิดการสัังเกตเฝ้้าระวังัรููปแบบ
ใหม่ ๆ  เช่่น ระบบอุุปกรณ์์อิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ติิดตาม
ตัวัในเกาหลีีใต้้สามารถใช้้ระบบกล้้องวงจรปิิด
ทั่่�วพื้้�นท่ี่�เขตเมือืงเพื่่�อช่่วยในการสัังเกตเฝ้้าระวังั
ผ่่านภาพจากกล้้องเหล่านี้้�ได้้แบบทัันทีี37 ขณะ
ที่่�จำนวนบุคคลที่่�ติิดอุุปกรณ์์ติิดตามระดัับ
แอลกอฮอล์์ในอังักฤษ เพิ่่�มขึ้้�นสองเท่่าในหนึ่่�งปีี38

บางเขตอำนาจศาลวางแผนขยายการใช้้อุปุกรณ์์
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ติดิตามตัวักับัเด็ก็และเยาวชน ใน 
พ.ศ. 2567 จะดำเนินิโครงการนำร่่อง ในเมือืง
แอนต์เวิิร์์ป ประเทศเบลเยีียม เพื่่�อติิดตั้้�งกำไล
ข้้อเท้้าอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ให้้กับัเยาวชนที่่�กระทำผิดิ
กฎหมายจำนวน 80 คน เป็็นระยะเวลาสามถึึง
หกเดือืน ทางการระบุวุ่่าทั้้�งเยาวชนที่่�ถูกูติดิตาม
และผู้้�ปกครองจะได้้รัับตารางเวลาและการ
สนับัสนุนุอย่่างเข้้มข้้นที่่�ปรับัให้้เหมาะสมเป็็นราย
กรณีี39 ในรัฐัวิิคตอเรีีย ประเทศออสเตรเลีีย จะ
ทดลองใช้้อุปุกรณ์์อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ติดิตามตัวักับั
เยาวชนที่่�ต้้องสงสัยัว่่ากระทำความผิิดร้้ายแรง40 

อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมูลูที่่�ได้้จากรััฐนิวิเซาท์์เวลส์์ซึ่่�ง
ได้้นำแนวทางคล้ายคลึึงกัันไปใช้้แสดงให้้เห็็น
ว่่า การกำหนดให้้เยาวชนในระบบยุุติธิรรมสวม
ใส่่อุปุกรณ์์อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ติดิตามตัวัไม่่ได้้ป้้องกััน
การกระทำผิดิซ้้ำแต่่อย่่างใด41 

ทั้้�งน้ี้�ทั้้�งนั้้�น มีีความกัังวลเพิ่่�มมากขึ้้�นเนื่่�องจาก
ยัังไม่่มีีการบัันทึึกหรืือทำความเข้้าใจผล 
กระทบของการใช้้อุปุกรณ์์อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ติดิตาม
ตัวัต่่อสิทิธิมินุษุยชนของผู้้�ที่่�ถูกูบัังคับัให้้สวมใส่่
อุปุกรณ์์เหล่านั้้�น หรือืผู้้�ที่่�ต้้องอยู่่�อาศััยกัับบุคุคล
ที่่�สวมอุุปกรณ์์ ตลอดจนชุมุชนของคนเหล่านั้้�น
มากเท่่าท่ี่�ควร (อย่่างน้้อยในบริิบทนอกเหนือ
จากสหรััฐอเมริิกา) รายงานฉบัับล่่าสุุดที่่�ออก
โดยองค์์กรแห่่งหนึ่�งของสหรัฐอเมริิกาชื่่�อ Vera 
แสดงถึึงขนาด ขอบเขต และผลกระทบของ
การใช้้อุปุกรณ์์อิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ติดิตามตััวภายใน
ประเทศ และบันัทึึกว่่าระหว่าง พ.ศ. 2548 ถึึง พ.ศ. 
2564 จำนวนผู้้�ที่่�ถูกูติดิตั้้�งอุปุกรณ์์อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์
ติิดตามตััว (ไม่่ว่่าจะด้้วยกระบวนการยุุติิธรรม
ทางอาญาหรือืเหตุผุลทางแพ่่ง) ในสหรัฐัอเมริกิา
เพิ่่�มขึ้้�นมากถึึงเกืือบห้้าเท่่า และเพิ่่�มถึึงเกืือบถึึง
สิบิเท่่าใน พ.ศ. 2565 อย่่างไรก็ด็ีี Vera พบว่่า
ในหลายบริบิท ประเด็น็น้ี้�ไม่่ได้้เกิดิขึ้้�นพร้อมกับั 
การลดลงของอััตราผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำแต่่อย่่าง
ใด42 ซึ่่�งสอดคล้องกับัแนวโน้้มที่่�พบในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ 
ที่่�มีีการนำอุุปกรณ์์อิิเล็ก็ทรอนิกิส์์ติดิตามตัวัไปใช้้
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โทษประหารชีวิต

แม้้จะมีีความพยายามในระดัับนานาชาติิเพื่่�อ
จำกััดการบัังคัับใช้้โทษประหารชีีวิิต แต่่กลัับ
พบว่่าจำนวนการประหารชีีวิตใน พ.ศ. 2566 
สููงที่่�สุุดเท่่าท่ี่�มีีการบัันทึึกไว้้ในช่วงเกืือบหนึ่�ง
ทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา แม้้รัฐัที่่�ใช้โ้ทษนี้้�จะมีีจำนวน
น้้อยลง (รวมทั้้�งหมด 16 รััฐ) และโดยมาก
เป็็นผลมาจากการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากของการ
ประหารชีีวิตผู้้�กระทำผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติดใน
อิิหร่่านก็ตาม ทั้้�งน้ี้� จำนวนการประหารชีีวิิตที่่�
ได้ร้ับัการยืนืยันใน พ.ศ. 2566 มีีทั้้�งหมด 1,153 
กรณีี เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 ถึึงร้อ้ยละ 31 และ
ตัวัเลขน้ี้�ยังัไม่่รวมอีีกหลายพัันคนท่ี่�มีีความเป็็น
ไปได้้ว่่าถููกประหารชีีวิิตในจีีน43

อย่า่งไรก็็ดีี จำนวนประเทศท่ี่�ปฏิิเสธการใช้้โทษ
ประหารชีีวิิตยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ โดยภายใน 
พ.ศ. 2566 สามในสี่่�ประเทศได้้ทำการยกเลิิก
การใช้้โทษประหารชีีวิตไม่่ว่่าจะในแง่่ของตััว
บทกฎหมายหรือวิิธีีปฏิิบััติิ กว่่า 144 ประเทศ
ได้้รัับการพิิจารณาว่่ายุุติิโทษประหารได้้เป็็น
ผลสำเร็็จไม่่ทางใดก็็ทางหนึ่�ง และมีีเพีียง 55 
ประเทศเท่่านั้้�นที่่�ยัังมีีการประการชีีวิตในทาง
ปฏิิบััติิอยู่่�44 ใน พ.ศ. 2566 ปากีีสถานยกเลิิก
การใช้้โทษประหารชีีวิตกัับความผิิดเกี่่�ยวกัับ
ยาเสพติิด ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น กานาได้้ยกเลิิกโทษ
ประหารชีีวิตกับความผิิดทั่่�วไป ซึ่่�งส่่งผลให้้ 
ผู้้�กระทำผิดิชาย 170 คนและผู้้�กระทำผิดิหญิง 6 
คนได้้รับัการลดโทษประหารชีีวิต ล่่าสุุดในเดืือน
กุมุภาพันัธ์ พ.ศ. 2567 รัฐับาลประเทศซิมิบับัเว
ตััดสิินใจดำเนิินการเบื้้�องต้้นเพื่่�อยกเลิิกโทษ
ประหารชีีวิต แม้้จะเผชิญกัับการต่่อต้้านอย่่าง
รุนุแรงจากฝ่่ายสนับัสนุนุโทษประหารก็ต็าม45

ใน พ.ศ. 2566 องค์์การนิิรโทษกรรมสากลตั้้�ง
ข้้อสัังเกตว่าการใช้้โทษประหารชีีวิิตเพิ่่�มขึ้้�น 
ร้้อยละ 30 ในตะวัันออกกลางและแอฟริกาเหนือ 
ซึ่่�งจำนวนการประหารชีีวิตที่่�มีีการบันัทึึกไว้้เพิ่่�ม

จาก 825 กรณีีใน พ.ศ. 2565 เป็็น 1,073 กรณีีใน 
พ.ศ. 2566 และคำสั่่�งพิิพากษาลงโทษประหาร
ชีีวิตเพิ่่�มจาก 827 กรณีีเป็็น 950 กรณีี ขณะท่ี่�
การประหารชีีวิตในอิหร่าน ซาอุุดิอิาระเบีีย และ
อิริักัรวมเป็็นร้อยละ 97 ของจำนวนการประหาร
ชีีวิตทั้้�งหมดในภูมูิภิาคตะวันัออกกลาง และพบ
ว่่ากว่่าร้้อยละ 80 มาจากอิิหร่านประเทศเดีียว46 
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายต่่อต้้าน
ยาเสพติดในอิหร่านตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2564 เป็็นต้้น
มา ส่่งผลให้้จำนวนการประหารชีีวิตผู้้�ท่ี่�มีีความ
ผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติดเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก (ที่่�ได้้
รับัการยืนืยันัแล้้ว 459 กรณีี เมื่่�อเทีียบกับั 256 
กรณีี ในพ.ศ. 2565)47 ซึ่่�งทางข้้าหลวงใหญ่เพื่่�อ
สิิทธิมนุุษยชนแห่่งองค์์การสหประชาชาติิได้้
กล่่าวว่่ารัฐับาลใช้้โทษประหารชีีวิติเป็็น “อาวุุธ” 
ในการปราบปรามผู้้�เห็น็ต่าง48

หนึ่่�งในประเทศท่ี่�ยัังคงใช้้แนวทางเข้้มงวดไม่่
ผ่่อนปรนและบังัคับัใช้้โทษประหารชีีวิติกับัความ
ผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ ทั้้�งที่่�มีีมาตรฐานสากลซึ่่�ง
จำกัดัการใช้้โทษดังักล่่าวกับั “อาชญากรรมร้้าย
แรงสูงูสุดุ” เท่่านั้้�น ได้้แก่่ สิงิคโปร์์ ซึ่่�งประหารชีีวิติ 
ผู้้�กระทำผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติดไปแล้้ว 5 ราย 
(เทีียบกัับ 11 รายใน พ.ศ. 2565)49 ด้้วยข้้อหา
เล็ก็น้้อย อย่่างเช่่น มีีกัญชาในครอบครองเพีียง
หนึ่่�งกิโิลกรัมัเท่่านั้้�น และในกลุ่่�มผู้้�ถูกูประหารยังั
มีีผู้้�หญิงรายแรกในเกืือบสองทศวรรษด้้วยความ
ผิดิฐานลักัลอบขนเฮโรอีีน 30 กรััม

กล่่าวในภาพรวมจะเห็็นว่า จำนวนการประหาร
ชีีวิตที่่�ได้้รัับการยืืนยัันว่ามาจากความผิิดเกี่่�ยว
กับัยาเสพติดเพิ่่�มขึ้้�นใน พ.ศ. 2566 โดยท่ี่�องค์์กร 
Harm Reduction International บัันทึึกว่่า  
ทั่่�วโลกมีีจำนวนอย่่างน้้อย 467 กรณีี คิิดเป็็น 
การเพิ่่�มขึ้้�นร้อยละ 44 จากปีีก่่อนหน้า และเพิ่่�ม
ขึ้้�นร้อยละ 1,450 จาก พ.ศ. 2563 การใช้้โทษ
ประหารชีีวิิตกัับความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด 

ยัังเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากด้้วยเช่่นกััน โดยมีีผู้้�ถููก
พิิพากษาประหารชีีวิิตด้วยโทษดัังกล่่าวอย่่าง
น้้อย 375 รายใน พ.ศ. 2566 นอกจากนั้้�น มีี
จำนวนผู้้�ต้้องโทษประหารชีีวิตจากความผิิดเกี่่�ยว
กับัยาเสพติดประมาณ 3,000 คนใน 19 ประเทศ
เป็็นอย่่างน้้อยใน พ.ศ. 2566 อย่่างไรก็็ตาม การ
ขาดแคลนความโปร่่งใสของข้้อมูลูทำให้้ยังัคงไม่่
ทราบจำนวนที่่�แน่่นอนของการลงโทษประหาร
ชีีวิตจากความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิจำนวนมาก
หรือือาจคิดิเป็็นส่วนใหญ่ก็ว่็่าได้้50

รััฐส่่วนน้้อยในสหรัฐอเมริิกายัังคงใช้้โทษ
ประหารชีีวิิต ในปีี พ.ศ. 2566 มีีผู้้�ถููกประหาร
ชีีวิต 24 รายใน 5 รััฐ เพิ่่�มขึ้้�นจาก 18 รายใน 
พ.ศ. 2565 ทั้้�งหมดใช้้วิิธีีการฉีีดยาให้้เสีียชีีวิิต 
ซึ่่�งรายงานเชิิงสืืบสวนขององค์์กร Reprieve 
สรุุปว่่าเป็็นวิิธีีการที่่� “โหดร้้าย ผิิดปกติิ และ
เหยีียดเชื้้�อชาติิ” องค์์กรดัังกล่่าวเปิิดเผยถึึง
ความเหลื่่�อมล้้ำทางเชื้้�อชาติิอย่่างรุุนแรงใน
อััตราความผิิดพลาดที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการ
ประหารชีีวิต กล่่าวคืือ คนผิิวดำมีีโอกาสท่ี่�จะ
ประสบกับัความผิิดพลาดระหว่างการประหาร
ชีีวิิตมากกว่่าคนผิิวขาวถึึงร้้อยละ 220 ไม่่ว่่า
จะเพศใดหรืืออายุุเท่่าไหร่่51 อย่่างไรก็็ตาม 
พบความก้้าวหน้าบ้้างในรัฐแคลิฟอร์์เนีีย ซ่ึ่�ง 
ผู้้�ว่า่การรัฐัได้อ้นุมุัตัิแิผนที่่�มีีค่า่ใช้จ้่า่ยกว่า่ 380 
ล้้านเหรีียญสหรััฐเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเรืือนจำ
ระดับัรััฐอย่่าง San Quentin State Prison ซึ่่�งมีี
นักัโทษประหารชีีวิติชายหลายร้อ้ยคน ให้ก้ลาย
เป็็นศูนูย์ท์ี่่�มีีต้น้แบบมาจากแนวทางแก้ไ้ขฟ้ื้�นฟูู
ผู้้�ต้้องขัังของแถบสแกนดิเนเวีีย52 ซึ่่�งเกิิดขึ้้�น
หลัังจากผู้้�ว่าการรััฐมีีคำสั่่�งให้้พัักการใช้้โทษ
ประหารชีีวิติและตัดัสินิใจปิดิห้อ้งประหารชีีวิติ
ที่่�เรือืนจำดังักล่า่ว ส่ง่ผลให้น้ักัโทษประหารชีีวิติ
ได้ก้ลัับเข้้าเป็็นส่วนหนึ่�งของประชากรผู้้�ต้อ้งขััง
ทั่่�วไปที่่�กระจายอยู่่�ทั่่�วรััฐ53

โทษจำ�คุกตลอดชีวิต

จากข้้อมูลูคำสั่่�งพิิพากษาโทษจำคุกุตลอดชีีวิติ
อย่่างเป็็นทางการในพ.ศ. 2567 คาดการณ์์ได้้ว่่ามีี
ผู้้�ต้้องโทษจำคุกุตลอดชีีวิตอยู่่�ประมาณห้าแสนคน 
และประมาณ 180 ประเทศทั่่�วโลกที่่�มีีการบัังคับั
ใช้้โทษดัังกล่่าว54 โดยสถิติิริะหว่างพ.ศ. 2557 ถึึง 

พ.ศ. 2563 ในบางประเทศ เช่่น สหรัฐอเมริิกา 
แอฟริกิาใต้้และไทย ชี้้�ว่่าการใช้้โทษจำคุกุตลอด
ชีีวิตมีีแนวโน้้มว่่าจะเพิ่่�มมากขึ้้�น55

แม้้การเพิ่่�มขึ้้�นของการใช้้โทษจำคุุกตลอดชีีวิิต
จะได้ร้ับัความสนใจค่อ่นข้า้งมาก แต่ม่ักัมุ่่�งเป้า้

ไปยัังสภาพบังัคัับของกฎหมายท่ี่�เรีียกกันัอย่่าง
เป็็นทางการว่่าการจำคุุกตลอดชีีวิตมากกว่่า 
และแทบจะไม่่ให้้ความสนใจสภาพบัังคัับของ
กฎหมายรููปแบบอื่่�น ๆ ที่่�อาจไม่่ได้้เรีียกว่่าการ
จำคุกุตลอดชีีวิติโดยตรง แต่ก่ลับัมีีผลให้บุ้คุคล
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อาชญากรรมและการจำ�คุก

หนึ่่�งถููกควบคุุมตััวอย่่างไม่่มีีกำหนด (จนกระทั่่�ง
เสีียชีีวิต) บทสรุุปเชิิงนโยบายโดยองค์์การ
การปฏิิรููปการลงโทษสากลและโครงการ Life 
Imprisonment Worldwide56 ระบุุว่่าโทษ 
จำคุุกตลอดชีีวิตอย่่างไม่่เป็็นทางการมีีอยู่่�สอง
ประเภท ได้้แก่่ 

การจำคุุกตลอดชีีวิิตโดยพฤติินััย เช่่น ระยะ
เวลาจำคุุก “100 ปีี” และการคุุมขัังเพื่่�อความ
ปลอดภััยอย่่างไม่่มีีกำหนดหลังจากพิิพากษา
ว่่ามีีความผิิด ซึ่่�งถืือเป็็นคำพิิพากษาลงโทษ
แบบปลายเปิิดโดยสิ้้�นเชิิง และอาจส่่งผลให้้
บุุคคลหนึ่่�งถููกคุุมขัังไปตลอดชีีวิิต

นอกจากนั้้�นยังพบการจำคุุกตลอดชีีวิตโดย
พฤติินััยในอย่่างน้้อย 64 ประเทศและมีีแนว
โน้้มว่่าจะมากกว่่านั้้�น โดยมีีลักษณะของการ
คุุมขัังที่่�มีีกำหนดระยะเวลายาวนานอย่่างยิ่่�ง 
เช่่น บุุคคลหนึ่่�งอาจต้้องใช้้โทษจำคุุกมากกว่่า 
35 ปีีก่่อนจะได้้รัับพิิจารณาให้้ปล่่อยตััว และ
ยัังพบมาตรการคุุมขัังเพื่่�อความปลอดภััย
อย่่างไม่่มีีกำหนดในประมวลกฎหมายใน 
50 ประเทศเป็็นอย่่างน้้อย หนึ่่�งในมาตรการ
ลงโทษในลัักษณะน้ี้� ได้้แก่่ “การจำคุุกเพื่่�อ
ป้อ้งกันัภัยัแก่ส่ังัคม (Imprisonment for Public 
Protection: IPP)” ในอังกฤษและเวลส์์ ซึ่่�งมีีการ
ใช้้ระวางโทษดัังกล่่าวกัับคนเกืือบ 9,000 คน 
ระหว่่าง พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2555 ซึ่่�งเป็็น
ปีีที่่�โทษน้ี้�ถููกยกเลิิก อย่่างไรก็็ตาม การยกเลิิก
โทษนั้้�นไม่่มีีผลย้้อนหลัง กล่่าวคือืผู้้�ท่ี่�ต้อ้งระวาง
โทษนั้้�นไปแล้้วยัังคงต้้องอยู่่�ในเรืือนจำต่่อไป 
ผู้้�เสนอรายงานพิิเศษว่่าด้้วยการทรมานแห่่ง
สหประชาชาติิได้้ประณามการคุุมขัังคนเกืือบ 
3,000 คนภายใต้้มาตรการ IPP ว่่าเป็็นบท
ลงโทษที่่� “ไร้ม้นุุษยธรรม” ซึ่่�งหลายครั้้�งเทีียบได้้
กับัการทรมานทางจิิตใจ โดยมีีรายงานว่าผู้้�ต้อ้ง
โทษจำคุุกภายใต้ม้าตรการ IPP จำนวนมากถึึง 
90 คนได้้กระทำอััตวิินิิบาตกรรม57

สหรัฐอเมริิกายัังคงมีีจำนวนผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ต้้อง

โทษจำคุุกตลอดชีีวิิตอย่่างไม่่เป็็นทางการ
และอย่่างเป็็นทางการสููงท่ี่�สุุด โดยคิิดเป็็น
ร้้อยละ 15 ของผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำระดัับรััฐ
และระดัับรััฐบาลกลางใน พ.ศ. 256358 ผู้้�
ต้้องโทษจำคุุกตลอดชีีวิตในลักษณะท่ี่�เป็็น
ทางการในสหรััฐอเมริิการวมเป็็นร้อยละ 40 
ของประชากรผู้้�ต้้องโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตจาก
ทั่่�วโลกโดยประมาณ และกว่่าร้้อยละ 80 ของ
คนกลุ่่�มน้ี้�ทั่่�วโลกต้้องโทษจำคุุกตลอดชีีวิตโดย
ไม่่มีีทััณฑ์์บน59 โครงการ Sentencing Project 
รายงานว่่ามีีนัักโทษจำนวน 42,353 รายที่่�ต้้อง
โทษจำคุุกตลอดชีีวิตโดยพฤติินััย หรืออยู่่�ใน
สภาพที่่�เรีียกได้้ว่่า “เสมืือน” ถููกจำคุุกตลอด
ชีีวิต (แบ่ง่เป็น็โทษจำคุกุที่่�กำหนดระยะเวลารับั
โทษแบบแน่่นอนตายตััวมากกว่่า 50 ปีีขึ้้�นไป) 
โดยรัฐัเท็ก็ซัสัเพีียงรััฐเดีียวคุุมขัังคนกว่่าหนึ่่�งใน
ห้้าโดยใช้้ระวางโทษลัักษณะนี้้�60

การวิิเคราะห์แ์สดงให้้เห็น็ว่า แม้อ้าชญากรรมท่ี่�
มีีการใช้้ความรุุนแรงจะลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องใน
สหรัฐอเมริิกานัับตั้้�งแต่่ต้้นทศวรรษ 1990 แต่่
จำนวนการใช้้โทษจำคุุกตลอดชีีวิตกลัับเพิ่่�มขึ้้�น
มาตลอด61 ในหลายกรณีี ชาวอเมริิกัันเชื้้�อสาย
แอฟริิกัันถููกตััดสิินจำคุุกตลอดชีีวิิตอย่่างไม่่ได้้
สััดส่่วนโดยไม่่มีีโอกาสขอทััณฑ์์บน ดัังที่่�คณะ
กรรมการสิิทธิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิได้้
ระบุเุอาไว้้ โดยเรีียกร้อ้งให้้รัฐับาลสหรัฐอเมริิกา
หัันมาใช้้มาตรการพัักการใช้้โทษจำคุุกตลอด
ชีีวิตโดยไม่่มีีทัณฑ์์บน62 การพิิพากษาลงโทษ
ดัังกล่่าวยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�มีีการถกเถีียงกััน
ในศาลสิิทธิิมนุุษยชนยุุโรป ซึ่่�งอนุุญาตให้้มีี 
การส่่งผู้้�ต้้องขัังข้้ามแดนจากยุุโรป โดยท่ี่� 
ผู้้�ต้้องขัังนั้้�นอาจต้้องรัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิต
โดยไม่่มีีทััณฑ์์บนที่่�สหรัฐอเมริิกา แม้้ว่่าโทษ 
ดัังกล่่าวจะถููกสั่่�งห้้ามในยุุโรปก็็ตาม63

นอกจากสหรัฐอเมริิกา ยัังพบผู้้�ต้้องโทษจำคุุก
ตลอดชีีวิิตเป็็นจำนวนมากในอิินเดีีย (77,158 
รายใน พ.ศ. 2563) และแอฟริิกาใต้้ (17,487 
รายใน พ.ศ. 2563)64 

ท่่ามกลางแนวคิิดประชานิิยมที่่�มุ่่�งเน้้นการ
ลงโทษ บ่อ่ยครั้้�งท่ี่�การปฏิิรููปกฎหมายราชทัณฑ์์
นำมาซึ่่�งการพิิพากษาจำคุุกท่ี่�เข้้มงวดและ
มีีระยะเวลานานขึ้้�นกว่่าเดิิม รวมถึึงขยาย
ขอบเขตการบัังคัับใช้้โทษจำคุุกตลอดชีีวิต
ด้้วยเช่่นกััน ยกตััวอย่่าง ในเดืือนเมษายน 
พ.ศ. 2567 ประธานาธิิบดีีของเวเนซุเอลา
เสนอให้้มีีการแก้้ไขรััฐธรรมนููญเพื่่�อให้้การ 
จำคุุกตลอดชีีวิิตรวมอยู่่�ในบทบััญญััติิด้้วย ซึ่่�ง
เป็็นการตััดสิินใจที่่�ภาคประชาสัังคมมองว่่า
เป็็นผลมาจากแนวคิิดประชานิิยมที่่�มุ่่�งเน้้น
การลงโทษ และเป็น็วิธิีีให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งคะแนนเสีียง
เลืือกตั้้�งนั่่�นเอง65 ขณะที่่�ในอัังกฤษและเวลส์์ มีี
ร่่างกฎหมายฉบัับหนึ่�งซึ่่�งเสนอให้้ลดการใช้้
ดุุลยพิินิิจของศาลในการออกคำสั่่�งลงโทษ 
จำคุุกตลอดชีีวิิต และขยายการใช้้ระวางโทษ
ดัังกล่่าวให้้ครอบคลุมความผิิดฐานฆาตกรรม
ที่่�มีีลักษณะท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทางเพศหรือพฤติิกรรม
ที่่�ทารุุณทางเพศ ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้�มีีระวางโทษจำ
คุุกสููงสุุด 30 ปีี การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวอาจ
ทำให้้จำนวนคำสั่่�งลงโทษจำคุุกตลอดชีีวิตซึ่่�ง
เป็็นมาตรการลงโทษรุุนแรงสุุดที่่�ศาลสั่่�งได้้ใน
อังักฤษและเวลส์์เพิ่่�มขึ้้�นถึึงสองเท่า่ในแต่ล่ะปีี66

ในทางกลัับกััน พบว่่าเขตอำนาจศาลบางแห่่ง
มีีความก้า้วหน้า้ในการยกเลิกิโทษจำคุกุตลอด
ชีีวิตในช่วงหนึ่�งปีีที่่�ผ่่านมาด้้วยเช่่นกัน เช่่น 
ศาลสูงูในเคนยาประกาศในเดือืนมีีนาคม พ.ศ. 
2567 ว่่าโทษจำคุุกตลอดชีีวิตเป็็นการละเมิิด
ต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ เพราะฉะนั้้�นจึึง
ขััดต่่อรััฐธรรมนููญ67 การประกาศดัังกล่่าวเกิิด
ขึ้้�นหลัังจากศาลอุุทธรณ์์ของเคนยามีีคำตััดสิิน
ในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2566 ว่่าการจำคุุก
ตลอดชีีวิิตแบบบัังคัับขััดต่่อรััฐธรรมนููญ68 ยิ่่�ง
ไปกว่า่นั้้�น ในเดือืนมกราคม พ.ศ. 2567 รัฐัแมส
ซาชููเซตส์์กลายเป็็นรััฐแรกในสหรััฐอเมริิกาที่่�
สั่่�งห้้ามการจำคุุกตลอดชีีวิตโดยไม่่มีีทัณฑ์์บน
สำหรัับผู้้�มีีอายุุต่่ำกว่่า 21 ปีีโดยเด็็ดขาด69

นโยบายยาเสพติด 

หลายประเทศยัังคงพึ่่�งพาการควบคุุมตััวก่่อน
การพิิจารณาคดีีและการกำหนดโทษจำคุุก
ระยะยาวสำหรับความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด 
แม้้แต่่ในกรณีีท่ี่�ผู้้�ต้้องหาหรือพิิพากษาว่่ามีี
ความผิิดฐานมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเพีียงเล็็กน้้อยกัับ

การค้้ายาเสพติิดก็็ตาม70 แนวทางลงโทษเหล่่า
นี้้�ยัังคงเป็็นปััจจััยขัับเคลื่่�อนสำคััญของปััญหา
ผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำ โดยเฉพาะในประเทศท่ี่�
รััฐบาลเลืือกใช้้แนวทางที่่�มีีลักษณะเข้้มงวด

ตามข้้อมููลจากสำนัักงานว่่าด้้วยยาเสพติด
และอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิใน พ.ศ. 
2563 ผู้้�คนประมาณ 3.1 ล้้านคนทั่่�วโลกถููก
จัับกุุมด้้วยความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด และ
เกิินครึ่�ง (ร้้อยละ 61) มีีความผิิดฐานมีียา
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เสพติดในครอบครอง71 จากผู้้�ต้้องขัังคดีียา
เสพติิดจำนวน 2.5 ล้้านคน แปดในสิบคนถููก
พิิพากษาลงโทษเนื่่�องจากค้้ายาเสพติิด ยิ่่�งไป
กว่่านั้้�น ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติดยัังคงเป็็น
ปััจจััยท่ี่�ทำให้้ประชากรผู้้�ต้้องขัังหญิงเพิ่่�มสููง
ขึ้้�น โดยมากกว่่าหนึ่�งในสามของผู้้�หญิงที่่�ถููก
คุุมขัังมีีความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด นอกจาก
นี้้� ยัังมีีการคาดการณ์์ว่่ามีีผู้้�ต้้องขัังระหว่่าง 
440,000 ถึึง 500,000 คนที่่�อยู่่�ในการควบคุุม
ตััวแบบบัังคัับด้้วยคดีียาเสพติด และอีีกหลาย
พัันคนที่่�ถููกกัักขัังโดยไม่่สมััครใจในศููนย์์ฟื้้�นฟูู
ผู้้�กระทำผิิดเอกชน72 

เนื่่�องจากหลายประเทศไม่่แยกแยะความแตก
ต่่างระหว่่างการครอบครองยาเสพติดเพื่่�อใช้้
ส่่วนตััวและการครอบครองเพื่่�อจำหน่่ายโดย
มีีเจตนาแสวงหากำไร ส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังจาก
ความผิิดฐานค้้ายาเสพติิดส่่วนหนึ่่�งมีีแนวโน้้ม
เป็็นผู้้�ใช้้ยาเสพติดเอง โดยสหพันธรััฐรััสเซีีย
เพีียงประเทศเดีียวได้้ดำเนิินคดีีกัับผู้้�มีียาเสพ
ติิดจำนวนเล็็กน้้อยในครอบครองเพื่่�อใช้้เสพ
ส่่วนตัวประมาณ 90,000 คนในแต่่ละปีี โดย
หนึ่่�งในสองคนถูกตััดสิินโทษจำคุุกสููงสุุด 15 
วััน73 ในประเทศเปรูู ข้้อมููลที่่�เก็็บรวบรวมเป็็น
ระยะเวลา 10 ปีีแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�ที่่�ถููกจัับกุุม
ด้้วยความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติดระหว่่างร้้อย
ละ 30 ถึึงร้้อยละ 50 เป็็นผู้้�ใช้้ยาเสพติด แม้้ว่่า
ในทางเทคนิิค เปรููได้้ทำการลดทอนความ
เป็็นอาชญากรรมของการครอบครองยาเสพ
ติิดจำนวนเล็็กน้้อยเพื่่�อใช้้เสพส่่วนตััวไปแล้้ว
ก็็ตาม74 สำหรัับผู้้�ต้้องขัังท่ี่�มีีความผิิดฐาน 
ค้้ายาเสพติด ทั้้�งงานวิจััยและข้้อมููลช้ี้�ว่่า 
คนกลุ่่�มน้ี้�ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ค้้ายาระดัับล่่างของ
เครืือข่่ายค้้ายาเสพติด 

นอกจากน้ี้� เขตอำนาจศาล 34 แห่่งยัังคงใช้้ 
โทษประหารชีีวิติกับัความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ  
แม้้จะไม่่เข้้าข่่ายนิิยามของ “อาชญากรรม
ร้้ายแรงสููงสุุด” ตามท่ี่�กำหนดไว้้ในมาตรฐาน
สากลว่่าด้้วยการบัังคัับใช้้โทษประหารชีีวิต
ก็็ตาม75 (โปรดดููหััวข้้อ โทษประหารชีีวิต)

การดำเนิินนโยบายยาเสพติิดที่่�มุ่่�งเน้้นการ
ลงโทษในบริิบทของ “สงครามยาเสพติด” 
ได้้พิิสููจน์์แล้้วว่่าไร้้ประสิิทธิิภาพอย่่างยิ่่�งใน
การบรรลุุซึ่่�งวััตถุประสงค์์ในการปราบปราม
ยาเสพติิด นั่่�นคืือเพื่่�อลดอุุปทานและอุุปสงค์์
ของยาเสพติิดผิิดกฎหมาย โดยพบแนวโน้้ม
น้ี้�ในบทวิเคราะห์์ของหน่่วยงานความร่่วมมืือ
ด้้านนโยบายยาเสพติิดระหว่่างประเทศใน 
เดือืนธันวาคม พ.ศ. 2566 ซึ่่�งระบุวุ่า่ “มีีหลักฐาน 

น้้อยมากท่ี่�ยืืนยันว่่านโยบายท่ี่�มุ่่�งสั่่�งห้้าม 
และขจััดยาเสพติดมีีประสิิทธิิภาพในการลด
ขนาดของตลาดยาเสพติดผิิดกฎหมายได้้จริิง 
หรือในการรัับมืือกัับประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ความไม่่มั่่�นคงของมนุุษย์์ รวมถึึงความรุุนแรง
และอาชญากรรมในลัักษณะองค์์กร”76 ทั้้�งนี้้� 
ปััญหาท่ี่�ใหญ่่กว่่านั้้�นคือแนวทางที่่�มุ่่�งเน้้นการ
ลงโทษความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดส่่งผลให้้มีี
การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นวงกว้้างและส่่ง
ผลกระทบอย่่างมากไปทั่่�วทุุกมุุมโลก รายงาน
ล่่าสุุดโดยสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิ
มนุุษยชนแห่่งองค์์การสหประชาชาติิ77 และ
ผู้้�เสนอรายงานพิิเศษว่่าด้้วยสิิทธิิในสุุขภาพ
แห่่งสหประชาชาติิ78 ได้้เร่่งให้้รััฐบาลหลีีก
เลี่่�ยงแนวทางที่่�มีีการใช้้กำลัังปราบปรามและ
มุ่่�งเน้้นการลงโทษ โดยให้้หัันไปใช้้นโยบาย
ที่่�มีีสุุขภาพและสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นศููนย์์กลาง 
ทั้้�งยัังเรีียกร้้องให้้ใช้้มาตรการลดอัันตราย 
รวมถึึงการลดทอนความเป็็นอาชญากรรม
ของยาเสพติด และการกำกัับดููแลยาเสพติด
ทุุกประเภทอย่่างมีีความรัับผิิดชอบเป็็นการ
เฉพาะ 

มีีเขตอำนาจศาลที่่�หัันมาใช้้ต้้นแบบการลด
ทอนความเป็็นอาชญากรรมของยาเสพติิด
เป็็นจำนวนมากขึ้้�น79 ปััจจุุบััน เขตอำนาจศาล 
66 แห่่งใน 40 ประเทศได้้เริ่่�มนำต้้นแบบการ
ลดทอนความเป็็นอาชญากรรมรููปแบบใด
รููปแบบหนึ่่�งมาใช้้ โดยมีีการยกเลิิกโทษทาง
อาญาสำหรับกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ยา
เสพติิด และนัับตั้้�งแต่่ต้้น พ.ศ. 2566 เป็็นต้้น
มา พบว่่าการลดทอนความเป็็นอาชญากรรม
ของกััญชามีีความก้้าวหน้้าขึ้้�นในลัักเซมเบิิร์์ก 
รััฐมิินนิิโซตาและรััฐโอไฮโอ ในสหรััฐอเมริิกา 
และรััฐบริิติิชโคลอมเบีียในแคนาดา80

ในเยอรมนีี มีีความก้้าวหน้้าในด้้านมาตรการ
กำกัับดููแลยาเสพติิดตามกฎหมาย โดย
ยอมรัับกฎหมายใหม่่ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 
2567 ซึ่่�งอนุุญาตให้้ประชาชนสามารถเพาะ
ปลููกและครอบครองกััญชาได้้จำนวนหนึ่่�ง 
ทั้้�งยัังช่่วยให้้ประชาชนเข้้าถึึงผู้้�จำหน่่ายท่ี่�อยู่่�
ภายใต้้การกำกัับดููแลผ่่านชมรมท่ี่�ไม่่แสวง
ผลกำไร81 ขณะท่ี่�แอฟริิกาใต้้ประกาศใช้้ร่่าง
กฎหมายในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2567 เพื่่�อ
กำกัับดููแลการปลููก การครอบครอง และการ
ใช้้กััญชาโดยผู้้�บรรลุุนิิติิภาวะในพื้้�นที่่�ส่่วนตััว82 
อย่่างไรก็็ดีี กลัับพบว่่ามีีความถดถอยด้้วยเช่่น
กััน เช่่น การกำกัับดููแลการเพาะปลููก การ
ครอบครอง การใช้้และการจำหน่่ายกััญชา
เพื่่�อจุุดประสงค์์ที่่�มิิใช่่ทางการแพทย์์ในไทย

เผชิิญอุุปสรรคจากแนวทางกำกัับดููแลสาร
เสพติดชนิิดอื่่�น ๆ  ที่่�มุ่่�งเน้้นการลงโทษมากกว่่า 
ทั้้�งยัังพบว่่ามีีความพยายามท่ี่�จะยกเลิิกการ
ปฏิิรููปกััญชาแม้้ว่่าจะมีีการดำเนิินการทาง
กฎหมายกัับรััฐบาลก็็ตาม83 

อย่่างไรก็็ดีี ถึึงแม้้การใช้้นโยบายยาเสพติดที่่�
คำนึึงถึึงสิิทธิิมนุุษยชนและสุุขภาพจะบรรลุุ
ฉัันทามติิมากขึ้้�น แต่่ความก้้าวหน้้ายัังคง
ล่่าช้้าและไม่่ปะติิดปะต่่อเท่่าที่่�ควร และมีีผล 
กระทบเพีียงเล็็กน้้อยต่่อการลดความแออััด
ในเรืือนจำ การปฏิิรููปดัังเช่่นที่่�เม็็กซิิโกและ
โคลอมเบีียเพื่่�อปล่่อยตััวผู้้�ต้้องขัังท่ี่�มีีความผิิด
ที่่�มิิได้้ใช้้ความรุุนแรง รวมถึึงความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติิด กลัับไม่่มีีผลกระทบอย่่างมีีนัย
สำคััญแต่่อย่่างใด โดยกฎหมายนิิรโทษกรรม
แห่่งรััฐบาลกลางของเม็็กซิิโกส่่งผลให้้คน 376 
คนได้้รัับการนิิรโทษกรรม (ข้้อมููล ณ เดืือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2566) จากทั้้�งหมด 2,327 
คำร้้อง ขณะที่่�กฎหมายที่่�ผ่่านใน พ.ศ. 2566 
ในโคลอมเบีียมีีส่่วนช่่วยให้้ผู้้�หญิิงเพีียง 30 
คนเท่่านั้้�นได้้รัับสิิทธิิทำงานบริิการสัังคมใน
เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2567 ทั้้�งที่่�เคยสััญญาว่่ามีี
ตำแหน่่งว่่างมากกว่่า 2,000 ตำแหน่่งก็็ตาม84

ตลอดหนึ่่�งปีีที่่�ผ่่านมา มีีหลักฐานจำนวน
มากขึ้้�นที่่�ตอกย้้ำว่่านโยบายยาเสพติดมีีผล
ต่่อคนบางกลุ่่�มอย่่างไม่่ได้้สััดส่่วน โดยเป็็น
ผลมาจากอายุุ เพศสภาพ ชาติิพัันธุ์์�  เพศ
วิิถีี หรืือสถานะทางสัังคมของบุุคคลนั้้�น ๆ 
รายงานจากสหประชาชาติิฉบัับหนึ่�งอธิิบาย
ว่่าคนส่่วนใหญ่่ที่่�มัักตกเป็็นเป้้าของการ
วิิสามััญฆาตกรรมในบริิบทของสงครามยา
เสพติิด ได้้แก่่ ชายหนุ่่�มที่่�มีีภููมิิหลัังยากจน
และเปราะบาง85 นอกจากน้ี้� ข้้อมููลและบท
วิิเคราะห์์จากทั่่�วโลกแสดงให้้เห็็นว่่า กลุ่่�มคน
ที่่�ถููกเหยีียดเชื้้�อชาติิมัักได้้รัับผลกระทบจาก
นโยบายยาเสพติดมากกว่่าคนกลุ่่�มอื่่�น ตั้้�งแต่่
ในสหรััฐอเมริิกา แคนาดา และเม็็กซิิโก ไป
จนถึึงศรีีลังกา ซึ่่�งได้้นำเอาแนวทางท่ี่�มุ่่�งเน้้น
การใช้้กำลัังปราบปรามมาใช้้ในการควบคุุม
ยาเสพติิด ปฏิิบััติิการยุุกธิิยา (Yukthiya) โดย
รััฐบาลศรีีลัังกาเริ่่�มต้้นขึ้้�นในเดืือนธัันวาคม 
พ.ศ. 2566 และนำไปสู่่�การคุุมขัังคนกว่่า 
29,000 ในเวลาไม่่กี่่�สััปดาห์์ และมีีผู้้�ถููกส่่ง
ไปเข้้ารัับการฟื้้�นฟูแบบบัังคัับถึึง 1,600 คน 
แม้้แนวทางดัังกล่่าวจะถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์
จากสหประชาชาติิและหลากหลายกลุ่่�มสิิทธิ
มนุุษยชน แต่่โครงการต่่อต้้านยาเสพติิดที่่�เข้้ม
งวดนี้้�ยัังคงดำเนิินต่่อไป86
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ส่่วนที่่�สอง

ประชากรผู้้�ต้้องขััง

ผู้หญิง

แม้้ผู้้�ต้้องขัังหญิิงจะเป็็นประชากรกลุ่่�มน้้อยในระบบเรืือนจำทั้้�งหมด แต่่จำนวนผู้้�ต้้องขัังหญิิงทั่่�วโลกกลัับเพิ่่�มขึ้้�น 
ในอััตราที่่�เร็็วกว่่าผู้้�ต้้องขัังชาย

01 	 นโยบายยาเสพติิดที่่�มุ่่�งเน้้นการลงโทษ

02 	 การลงโทษทางอาญาอันัเนื่่�องมาจากความยากจนและสถานะของบุคุคล

03 	 การกระทำำ�ผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ 
ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม

04 	 ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมและเศรษฐกิิจ

05 	 การขาดการพิิจารณาพิิพากษาที่่�ละเอีียดอ่่อนต่่อเพศสภาวะ

ปััจจััยขัับเคลื่่�อนหลััก:

ผู้้�หญิิง

ผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย

ผู้้�ชาย

741,000 10,500,000

จำนวนผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก แบ่่งตามเพศ:

ประชากรผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มขึ้้�น 
ในช่่วงปีี พ.ศ. 2543 ถึึง พ.ศ. 2565

ปััจจััยขัับเคลื่่�อนหลััก:

01 	 การใช้้โทษอาญามากเกิินไปและนโยบายการพิิพากษาลงโทษรุุนแรง  
(รวมถึึงการจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตและระยะเวลาจำำ�คุุกขั้้�นต่ำำ��ที่่�ยาวนานขึ้้�น)

02 	 ความยากจนในผู้้�สููงวััยส่่งผลให้้เกิิดการลงโทษทางอาญาและการจำำ�คุุกที่่�ไม่่เป็็นธรรม

03 	 ประเทศที่่�มีีการเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ต้้องขัังสููงอายุุคืือประเทศที่่�ประชากรเข้้าสู่่�ช่่วงสููงวััย

สััดส่่วนผู้้�ต้้องขัังสููงวััย 
กำลัังเพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลก

ผู้สูงอายุ

จากข้อ้มูลูที่่�มีี พบว่า่อัตัราผู้้�ต้อ้งขังัสูงูอายุนุั้้�นแตกต่า่งกันัออกไป ตั้้�งแต่่ร้้อยละ 5 ในประเทศมอนเตเนโกรไปจนถึึงร้อ้ยละ 35 ในประเทศญี่่�ปุ่่�น ขณะท่ี่�
ช่ว่งอายุขุองบุคุคลท่ี่�ถือืเป็น็ “ผู้้�สูงูวัยั” จะอยู่่�ท่ี่� 50 ปีไีปจนถึึง 70 ปี ีเนื่่�องจากการยอมรับัถึึงภาวะแก่ต่ัวัเร็ว็กว่า่ปกติใินเรือืนจำ นอกจากนั้้�น ผู้้�ต้้องขังัที่่�ถูกู
พิิพากษาจำคุกุตลอดชีีวิติโดยไม่ใ่ห้ป้ระกันัตัวัในสหรัฐัอเมริกิาเกือืบครึ่่�งมีีอายุมุากกว่า่ 50 ปี ีและหนึ่่�งในสามจะมีีอายุมุากกว่า่ 50 ปี ีภายใน พ.ศ. 2573 

ระบบเรืือนจำขาดบริิการด้้านสุุขภาพที่่�เหมาะสม 
รวมไปถึึงการดููแลแบบประคัับประคองและ
การดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย

+60% +22%
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เด็ก

จำนวนเด็็กที่่�ถููกควบคุุมตััวในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาเพิ่่�มสููงขึ้้�น

เชื้้�อชาติิและชาติิพันธุ์์�

พบการจัับกุุม ดำเนิินคดีี และจำคุุกคนกลุ่่�มน้้อยทางเชื้้�อชาติิ ชาติิพัันธุ์์� หรืือชนพื้้�นเมืืองมากกว่่าประชากรทั่่�วไปอย่่างไม่่ได้้สััดส่่วน 

01 	 เกณฑ์์อายุุขั้้�นต่ำำ��ในการรัับโทษ 
ทางอาญาต่ำำ��เกิินไป

02 	 ขาดแคลนมาตรการลงโทษ 
ที่่�มิิใช่่การคุุมขััง 

03 	 กฎหมายที่่�เลืือกปฏิิบััติ ิ
และความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเชื้้�อชาติิ

04 	 ขาดการเข้้าถึึงการศึึกษา 
และบริิการพื้้�นฐานต่่าง ๆ 

จำนวนเด็็กที่่�ถููกควบคุุมตััวทั่่�วโลก: เกณฑ์์อายุุขั้้�นต่่ำในการรัับโทษทางอาญา:

ใน พ.ศ. 2567
(ค่่าประมาณ)

ใน พ.ศ. 2561
(ประมาณ 160,000 ถึึง 

250,000 คน)

ปีี
ค่่าเฉลี่่�ยทั่่�วโลก

ปีี
ค่่ามััธยฐานทั่่�วโลก

ปีี
ตามข้้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการสิิทธิิเด็็กแห่่ง
สหประชาชาติิ

รวมสููงกว่่า รวม

ปััจจััยขัับเคลื่่�อนหลััก:

261,200250,000
คน คน

11.3 1214

อาศััยอยู่่�ในเรืือนจำร่่วมกัับ 
ผู้้�ปกครอง
(โดยมากเป็็นมารดาของเด็็ก)

19,000 คน

เท่่า
x5

เท่่า
x1.3

ออสเตรเลีีย
ชาวอะบอริิจิินและ
ชาวเกาะช่่องแคบทอเรส

ละติินอเมริิกา
ชนพื้้�นเมืือง

แคนาดา
ชนพื้้�นเมืือง

ความเป็็นไปได้้ที่่�จะถููกคุุมขััง 
เมื่่�อเทีียบกัับชาวผิิวขาว

โรมาเนีีย
ชาวโรมา

สหรััฐอเมริิกา
ผู้้�ใหญ่่เชื้้�อสาย 
แอฟริกิันัอเมริกิันั

สหรััฐอเมริิกา
ผู้้�ใหญ่่เชื้้�อสาย
ละติิน

20%

2.5%

33% 30%

17%

ของประชากร
ผู้้�ต้้องขััง
2009

ของประชากร
ทั่่�วไป

ของประชากร
ผู้้�ต้้องขััง

ของประชากร
ผู้้�ต้้องขััง
2024

ของประชากร
ผู้้�ต้้องขััง

2.5%
ของประชากร
ผู้้�ต้้องขััง
เฉลี่่�ย

ปััจจััยขัับเคลื่่�อนหลััก:

01 	วิ ิธีีบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เหยีียดเชื้้�อชาติิ 

02 	 การเลืือกปฏิิบััติิที่่�แพร่่หลายในสัังคม 
นำำ�ไปสู่่�การจัับกุุมและดำำ�เนิินคดีี

03 	 การสืืบต่่อวิิธีีปฏิิบััติิ นโยบาย  
และระบบตุุลาการแบบอาณานิิคมนิิยม  

04 	 การขาดการยอมรัับหรืือรองรัับต่่อวิิถีีปฏิิบััติ ิ
ของชนพื้้�นเมืือง



 จำำ�นวนเด็็กที่่�อยู่่�ในการควบคุุมตััว  
 ในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา  
 กำำ�ลัังเพ่ิ่�มขึ้้�น  
 และเกณ์์อายุุขั้้�นต่ำำ��ในการรัับโทษทางอาญา  
 ในหลายประเทศยัังคงต่ำำ��กว่่า  
 ที่่�คณะกรรมการสิิทธิิเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ  
 กำำ�หนดไว้้คืือ 14 ปีี 

เจ้าหน้าที่เรือนจำ�พาผู้ต้องขัง 
ไปยังห้องเยี่ยมของเรือนจำ� Barnaul  
ในรัสเซีย 
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ประชากรผู้ต้องขัง
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ประชากรผู้ต้องขัง

แหล่่งอ้้างอิิง:

ผู้้�หญิิง

www.prisonstudies.org/sites/default/files/
resources/downloads/world_female_
imprisonment_list_5th_edition.pdf

เด็็ก

data.unicef.org/resources/children-in-detention-
report

www.unicef.org/eca/media/27721/file/
Systematic%20Responses%20to%20
Children%20under%20the%20Minimum%20
Age%20of%20Criminal%20Responsibility%20
who%20have%20been%20(Allegedly)%20Involve-
d%20in%20Offending%20Behaviour%20in%20
Europe%20and%20Central%20Asia.pdf 

www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S0145213422003635 

เชื้้�อชาติิและชาติิพัันธุ์์�

www.sentencingproject.org/app/
uploads/2022/08/The-Color-of-Justice-Racial-
and-Ethnic-Disparity-in-State-Prisons.pdf 

library.oapen.org/bitstream/id/1b2f96e3-4a70-
45c9-b116-29aa1a08fd6d/9781000904017.pdf 

https://www.abs.gov.au/statistics/people/
crime-and-justice/prisoners-australia/latest-
release#:~:text=After%20accounting%20for%20
population%20growth,for%2033%25%20of%20
all%20prisoners

www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/
uploads/2023/12/REGIONAL-SNAPSHOT_
ESP_08112023.pdf

ผู้้�สููงอายุุ

www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC10134032/ 

www.coe.int/en/web/prison/space

www.sentencingproject.org/reports/nothing-
but-time-elderly-americans-serving-life-without-
parole

ชาวต่่างชาติิ

prisonwatch.org/wp-content/uploads/2020/01/
Overview-percentage-and-number-FNPs-
worldwide-2020-2015-2010-2005.pdf 

www.europris.org/wp-content/uploads/2021/06/
FNPP-Trends-on-Prison-Population-Rates-
Melanie-Mesquita.pdf  

ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQ+)

www.coe.int/en/web/portal/-/anti-torture-annual-
report-rights-of-transgender-prisoners-in-focus

ชาวต่างชาติ

อััตราประชากรผู้้�ต้้องขัังต่่างชาติิกำลัังเพิ่่�มขึ้้�น 

สััดส่่วนผู้้�ต้้องขัังต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�น 
ในช่่วง พ.ศ. 2543 ถึึง พ.ศ. 2565

ผู้มีความหลากหลาย 
ทางเพศ (LGBTQ+)

บุุคคลกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศมัักไม่ถู่กูรวมอยู่่�ในสถิติิิ
ของเรือืนจำ หรือืหากมีีข้อ้มููล ข้อ้มููลมัักจะน้อ้ยกว่า่ความเป็น็จริงิ
เนื่่�องจากการรายงานที่่�ไม่่ครบถ้้วน

มีีข้อมูลูที่่�แสดงว่า่บุคุคลกลุ่่�มน้ี้�เผชิญิความท้า้ทายเฉพาะตัวัหลาย
ประการ โดยเฉพาะการตีีตราและการเลืือกปฏิิบััติิ

เซอร์์เบีีย จอร์์เจีีย

+56% +61%

ตุุรกีีแอลเบเนีีย

+258%+62%

บอตสวานา อาร์์เจนติินา

+136% +33%

ปััจจััยขัับเคลื่่�อนหลััก:

01 	 การโยกย้้ายเข้้ามาตั้้�งถิ่่�นฐานในประเทศ

02 	 ความขัดัแย้้งที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มข้ึ้�นของประชากรผู้้�ลี้้�ภัยัทั่่�วโลก

03 	 ระบบ “การโอนตััวผู้้�ต้้องขััง” ที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ

04 	 การเลืือกปฏิิบััติิต่่อชาวต่่างชาติิ รวมถึึงโดยกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา

05 	สั ัดส่่วนชาวต่่างชาติิในระบบเรืือนจำำ�สููงในประเทศที่่�มีีชาวต่่างชาติิในกลุ่่�มประชากร
ทั่่�วไปเป็็นจำำ�นวนมาก

ปััจจััยขัับเคลื่่�อนหลััก:

01 	 การกำำ�หนดให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคลเพศเดีียวกัันของผู้้�บรรลุุนิิติิภาวะ 
แบบสมยอมเป็็นความผิิดทางอาญา (อย่่างน้้อยใน 67 ประเทศ)

02 	 การเลืือกปฏิิบััติิ รวมถึึงโดยกระบวนยุุติิธรรมทางอาญา

03 	 การกำำ�หนดให้้การค้้าประเวณีีเป็็นความผิิดทางอาญา
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สุขภาพในเรือนจำ�

ส่่วนที่่�สาม 

สุุขภาพในเรืือนจำ

การจำ�คุกและปัญหา 
ผู้ต้องขังล้นเรือนจำ�

ระบบราชทัณฑ์์ทั่่�วโลกยัังคงเผชิญกัับวิิกฤต
ที่่�ไม่่มีีทีีท่่าว่่าจะดีีขึ้้�นในการให้้บริิการด้้าน
สุุขภาพที่่� เหมาะสมแก่่ผู้้�ต้้องขััง กอปรกัับ
ปัญัหาผู้้�ต้อ้งขังัล้น้เรือืนจำและสภาพความเป็น็
อยู่่�ในเรืือนจำที่่�ย่่ำแย่่ รวมถึึงการขาดแคลนทั้้�ง
เงิินทุุนและเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ

หลัังจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ความสนใจจึึงหัันไปที่่�การปรัับปรุุงความ
ยืืดหยุ่่�นของระบบสุุขภาพในเรืือนจำ แม้้ว่่าจะ
มีีนวัตกรรมท่ี่�น่่าสนใจเกิิดขึ้้�นบ้้าง แต่่การวิิจััย
ชี้้�ให้้เห็็นว่่าหลัังการระบาดใหญ่่ ระบบบริิการ
สุุขภาพในเรืือนจำจำนวนมากกลัับเข้้าสู่่�ภาวะ 
“เหมืือนเดิิม” ในขณะที่่�บางแห่่งมีีสถานการณ์์
แย่ล่ง โดยพบว่า่ทั้้�งบริกิารดูแูลสุขุภาพและการ
ลดอัันตรายต่่างยัังขาดการดำเนิินงานอย่่าง
แข็ง็ขันั ไม่ไ่ด้ร้ับัทุนุสนับัสนุนุอย่า่งเพีียงพอ ทั้้�ง
ยัังเข้้าถึึงได้้ยากอีีกด้้วย87 

วิกิฤตภายนอกยังัคงเผยให้เ้ห็น็ถึึงความเปราะ
บางของระบบสุุขภาพในเรืือนจำอย่่างชััดเจน 
ในเลบานอน การเสีียชีีวิตของผู้้�ต้้องขัังท่ี่�เพิ่่�ม
ขึ้้�นอย่่างมากถููกเชื่่�อมโยงกัับวิิกฤตเศรษฐกิิจ
ที่่�กำลัังดำเนิินอยู่่� รวมถึึงปััญหาท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม
ในระบบสุุขภาพเรืือนจำ ทำให้้ต้้องอาศััย
องค์์กรระหว่างประเทศให้้การสนัับสนุุนค่่าใช้้
จ่่ายรัักษาพยาบาลสำหรับการผ่่าตััดฉุุกเฉิิน
ในโรงพยาบาล ทั้้�งนี้้�  มีีการประมาณการ
ว่่า ปััญหาสกุุลเงิินอ่่อนค่่าและภาวะเงิินเฟ้้อ
อย่่างรุุนแรงส่่งผลให้้มููลค่่าท่ี่�แท้้จริิงของงบ
ประมาณด้้านบริิการสุุขภาพในเรืือนจำลด
ลงจาก 7.3 ล้้านเหรีียญสหรััฐใน พ.ศ. 2562 
เหลือืเพีียงประมาณ 628,000 เหรีียญสหรัฐใน 
พ.ศ. 256588 นอกจากนั้้�น มีีรายงานว่าระบบ
บริิการสุุขภาพที่่�มีีคุณภาพต่่ำในเรืือนจำของ
ปากีีสถานตกอยู่่�ในสภาพที่่�เลวร้้ายลงอัันเป็็น

ผลมาจากวิิกฤตทางการเงิินในประเทศและ
เหตุุการณ์์อุุทกภััยใน พ.ศ. 256589 ขณะท่ี่�ใน
สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยคองโก อัตัราการเสีีย
ชีีวิตของผู้้�ต้อ้งขังัที่่�พุ่่�งสูงูขึ้้�นใน พ.ศ. 2566 เชื่่�อม
โยงกับัปัญัหาผู้้�ต้อ้งขังัล้น้เรือืนจำที่่�ยังัคงเกิดิขึ้้�น
อย่า่งต่อ่เนื่่�อง ทั้้�งยังัเลวร้า้ยลงจากสถานการณ์์
ความขััดแย้้งภายในประเทศ90

กลุ่่�มประเทศรายได้ต้่่ำส่ว่นใหญ่ ่การให้บ้ริกิาร
ด้้านสุุขภาพแก่่ผู้้�ต้้องขัังยัังคงไม่่เพีียงพอ ส่่ง
ผลให้้มีีอัตราการติิดเชื้้�อเอชไอวีี ตัับอัักเสบ 
วััณโรค และโรคติิดต่่ออื่่�น ๆ เพิ่่�มสููงขึ้้�น รวมถึึง
การเสีียชีีวิตก่อนวัยอัันควร91 ต้้นเหตุและผล 
กระทบของการเสีียชีีวิตในเรืือนจำได้้รัับความ
สนใจเพิ่่�มมากขึ้้�นตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมา เพื่่�อ
ตอบสนองต่่อจำนวนการเสีียชีีวิตของผู้้�ต้้อง
ขััง ผู้้�รายงานพิิเศษของสหประชาชาติิด้้านการ
วิสิามัญัฆาตกรรม การประหารชีีวิตโดยรวบรััด 
หรืือการประหารชีีวิตโดยพลการ ได้้เน้้นย้้ำถึึง 
ปััญหาที่่�แพร่่หลายประการหนึ่�งในรายงาน 
ประจำปีี พ.ศ. 2566 นั่่�นคืือการขาดแคลนการ
บัันทึึก การสืืบสวน และการรายงานการเสีีย
ชีีวิตของบุุคคลท่ี่�อยู่่�ในการคุุมขัังในลักษณะท่ี่�
เชื่่�อถืือได้้92

การขาดแคลนบุคลากรด้้านสุขุภาพในเรืือนจำ 
เป็็นปััญหาท่ี่�พบได้้ทั่่�วไป ในคาซััคสถาน  
แม้้กระบวนการถ่่ายโอนระบบสุุขภาพเรืือนจำ
ไปยัังสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุขจะเริ่่�มต้้นใน
เดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2565 แต่่ยัังคงมีีปััญหา
ในการให้้บริิการสุุขภาพอย่่างเพีียงพอ ขณะท่ี่�
หน่วยงานที่่�ทำหน้าที่่�ติิดตามสถานการณ์์การ
คุมุขังัอย่า่งกลไกป้อ้งกันัการทรมานระดับัชาติิ
ระบุุว่่า บางเรืือนจำมีีเพีียงพยาบาลคนเดีียว
ที่่�ต้้องดููแลผู้้�ต้้องขัังทั้้�งเรืือนจำ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 
องค์ก์ร Human Rights Watch รายงานว่าจาก

ตำแหน่ง่เจ้า้หน้า้ที่่�ด้า้นการแพทย์ใ์นเรือืนจำทั่่�ว
ประเทศทั้้�งหมด 193 ตำแหน่งในปากีีสถาน 
พบว่่ากว่่า 105 ตำแหน่่งเป็็นตำแหน่่งว่่างใน 
พ.ศ. 2563 (และสถานการณ์์มีีแนวโน้้มที่่�จะ
เลวร้้ายลงด้้วย)93 

อย่า่งไรก็ต็าม เมื่่�อไม่น่านมานี้้�มีีการดำเนินิการ
ทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการให้้บริิการสุุขภาพใน
เรืือนจำในบางประเทศ เช่่น ท่ี่�สหรััฐอเมริิกา 
ระบบดููแลสุุขภาพในเรืือนจำรััฐแอริิโซนาถููก
โอนให้้เป็็นกิิจการของเอกชนและศาลได้้เข้้า
แทรกแซงเนื่่�องจากพบปััญหามากมาย ซึ่่�ง
รวมถึึงบริิษััทเอกชนท่ี่�ถููกว่่าจ้้างให้้เข้้ามาดููแล
กิิจการมีีจำนวนเจ้้าหน้าที่่�ไม่่เพีียงพอ94 ยิ่่�งไป
กว่่านั้้�น ศาลแห่่งหนึ่�งในอิินเดีียสั่่�งให้้รััฐบาล
สร้้างหลักประกันัว่าความต้อ้งการด้้านสุขุภาพ
ของผู้้�ต้้องขัังจะได้้รัับการตอบสนอง เนื่่�องจาก
ระบบที่่�ใช้้อยู่่�ปััจจุุบัันมีีปัญหาที่่�น่่ากัังวลอย่่าง
ยิ่่�ง95 การขาดแคลนบริิการด้้านสุุขภาพเป็็น
สาเหตุให้้มีีการอดอาหารประท้้วงครั้้�งใหญ่ขึ้้�น
ในกลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำขนาดใหญ่สุุดของ
บาห์์เรน โดยมีีรายงานว่าผู้้�ต้อ้งขัังกว่่า 800 คน
ร่ว่มอดอาหารประท้ว้งจนกระทั่่�งรัฐับาลออกมา
ให้้สััญญาว่่าจะแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว96

สำหรับกลุ่่�มประเทศรายได้้สููง มีีงานวิจััยและ
โครงการใหม่ ๆ ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่า แนวทางการให้้
บริิการด้้านสุุขภาพแบบองค์์รวมและมุ่่�งเน้้น
เวชศาสตร์์ป้้องกัันโรคส่่งผลดีีต่่อมิิติิอื่่�นในการ
บริหิารจัดัการเรืือนจำด้้วยเช่่นกันั รวมถึึงนำมา
ซึ่่�งสภาพแวดล้้อมท่ี่�ปลอดภััยยิ่่�งขึ้้�น งานวิจััยชิ้้�น
หนึ่่�งในเยอรมนีีเผยว่่าการเล่่นกีีฬาช่่วยชะลอ
การเสื่่�อมถอยของสุุขภาพในกลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังได้้97 

นอกจากนั้้�น มีีหลักฐานเพิ่่�มมากขึ้้�นที่่�แสดงให้้
เห็็นว่่าการปรัับปรุุงโภชนาการช่่วยลดการใช้้
ความรุุนแรง ทำให้้สุุขภาพร่างกายและจิิตใจ
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ดีีขึ้้�น ทั้้�งยัังส่่งเสริิมการฟื้้�นฟููสุุขภาพในเรืือนจำ
อีีกด้้วย98 จากการวิิเคราะห์์ประสบการณ์์ของ 
ผู้้�ต้้องขังัเกี่่�ยวกัับอาหารในเรืือนจำในสิบิประเทศ 
พบว่่านอกจากการเพิ่่�มอาหารท่ี่�มีีโภชนาการ
แล้้ว การเพิ่่�มกิิจกรรมทำอาหารและแบ่่งปััน
อาหารเข้้ามาเป็็นส่วนหนึ่่�งของกิจิวัตัรในเรือืนจำ
ช่่วยลดภาวะวิิตกกัังวลและซึึมเศร้้าได้้ รวมถึึง
ช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขัังรู้้�สึึกว่่าตนเองมีีความสามารถ
และยืืดหยุ่่�นปรัับตััวได้้99

ทั้้�งนี้้�ทั้้�งนั้้�น เริ่่�มมีีการให้้ความสนใจเรืือนจำใน
ฐานะที่่�เป็็น “สภาพแวดล้้อมจุุลภาค (micro-
environments)” เพื่่�อการศึึกษาและพััฒนา
ด้้านสาธารณสุุขด้้วยเช่่นกััน 

โดยความเสี่่�ยงในสภาพแวดล้้อมแบบปิิดใน
เรืือนจำเอื้้�อต่่อการติิดตามเฝ้้าระวัังโรคติดต่่อ
ต่่าง ๆ รวมถึึงทำความเข้้าใจการแพร่เชื้้�อและ
วิธิีีการป้้องกัันและควบคุุมการติิดเชื้้�อ ประการ

น้ี้�รวมถึึงการติิดตามเฝ้้าระวัังน้้ำเสีียและการ
ถอดรหััสพัันธุุกรรมจีีโนมของเชื้้�อไวรััสใน 
เรืือนจำ100 อย่่างไรก็็ดีี ประชากรผู้้�ต้้องขัังใน
หลายประเทศยัังคงไม่่อยู่่�ในกลไกการเฝ้า้ระวังั
โรคระดัับชาติิ ซึ่่�งเป็็นความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพ
และเป็็น “จุุดบอด” ของระบบท่ี่�ทางองค์์การ
อนามััยโลก (World Health Organization) 
ได้เ้น้น้ย้้ำว่่าควรได้้รับัการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน101

สุขภาพจิต

ขณะนี้้�มีีข้้อมููลเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ที่่�ยืืนยัันถึึงความ
ต้้องการด้้านสุุขภาพจิิตของผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก
อยู่่�ในระดัับสููงและมัักไม่่ได้้รัับการตอบสนอง 
แม้้ว่่ายัังไม่่ทราบสััดส่่วนผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับการ
วิินิิจฉััยและรายงานว่่ามีีปัญหาสุุขภาพจิิต
ทั่่�วโลกอย่่างชััดเจนเนื่่�องจากมีีปัญหาในการ
รวบรวมข้อ้มูลู แต่ต่ัวัเลขอาจสูงูถึึงร้อ้ยละ 91102 
สิ่่�งที่่�น่า่สนใจคือืงานวิจิัยัในช่ว่งหลังัที่่�เน้้นย้้ำถึึง
ความรุนุแรงของปััญหาน้ี้�ในกลุ่่�มประเทศรายได้้ 
ต่่ำ ซึ่่�งก่่อนหน้้าน้ี้�เคยขาดแคลนข้้อมููล เช่่น  
พบว่่าหนึ่�งในสามของผู้้�ต้้องขัังชายในเรืือนจำ
แห่่งหนึ่่�งในคาเมอรููนมีีภาวะซึึมเศร้้า และหนึ่่�ง
ในสี่่�รายมีีความคิิดอยากฆ่่าตััวตาย103 และ
พบว่่าผู้้�ต้้องขัังในศรีีลังกามีีความเครีียดและ
อาการป่่วยทางจิิตเวชในระดัับสููง104

การขาดแคลนผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุขภาพจิตใน
เรือืนจำยังัคงเป็น็ปัญัหาทั่่�วโลก โดยในบริบิทที่่�
บริกิารด้า้นสุขุภาพจิติในชุมุชนนอกเรือืนจำยังั
ไม่ด่ีีเท่า่ที่่�ควร จะพบว่า่บริกิารด้า้นนี้้�ในเรือืนจำ
แทบจะไม่่มีีอยู่่�หรืือมีีอยู่่�เพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น 
ยกตััวอย่่าง เช่่น ไม่่นานมานี้้�มีีการแสดงความ
กัังวลถึึงประเด็็นน้ี้�ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียง
ใต้้105 และในกลุ่่�มประเทศแถบแอฟริิกา เช่่น 
มาลาวีี106 และเคนยา107 ในบางประเทศ เช่่น 
อิินเดีีย ศาลได้้สั่่�งให้้เรืือนจำในกรุุงนิิวเดลีีต้้อง
มีีนักจิิตวิทยาหรืือนัักจิิตเวชในเรืือนจำทุุกแห่่ง 
และให้้เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำได้้รัับการฝึึกอบรม
เกี่่�ยวกัับปััญหาสุุขภาพจิิต108

อย่า่งไรก็ต็าม แม้แ้ต่่ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีการให้บ้ริกิาร
ด้้านสุขภาพจิตแก่่ชุุมชนภายนอกในระดัับท่ี่�
ถืือว่่าดีี แต่่บริิการด้้านน้ี้�ในเรืือนจำกลัับยัังคง
ประสบปััญหา เช่่น รายงานโดยสำนัักงานผู้้�
ตรวจการเรืือนจำ แห่่งประเทศไอร์์แลนด์ฉบัับ
พ.ศ. 2566 ระบุวุ่า่จำนวนเจ้า้หน้าท่ี่�เรือืนจำท่ี่�มีี

ความเชี่่�ยวชาญด้้านสุขภาพจิต “บางครั้้�งมีีน้อย
อย่่างน่่ากัังวล”109 หน่่วยงานตรวจสอบเรืือนจำ
ทั่่�วยุุโรปได้้ชี้้�ว่่าการคััดกรองปััญหาสุุขภาพจิต
ยัังคงขาดแคลน และมัักไม่่ได้้ดำเนิินการโดย
บุคุลากรทางการแพทย์ท่ี่�มีีคุณสมบัตัิเิหมาะสม110

ทััศนคติิต่่อสุุขภาพจิิตในชุุมชนสะท้้อนให้้เห็็น
ในเรืือนจำและส่่งผลต่่อการให้้บริิการ เช่่น มีี
รายงานว่่าการขาดแคลนการตระหนัักรู้้�เกี่่�ยว
กัับปััญหาสุุขภาพจิิตในปากีีสถานเป็็นส่่วน
หนึ่�งที่่�ทำให้้เกิิดกลั่่�นแกล้้ง ส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังที่่�
ร้อ้งขอบริกิารสนับัสนุนุถูกูล้อ้เลีียนและปฏิิเสธ
ความช่ว่ยเหลือื อีีกทั้้�งเจ้า้หน้าที่่�ยัังมองรายงาน
ปัญัหาสุขุภาพจิตด้ว้ยความสงสััยเคลือืบแคลง
อีีกด้้วย111 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น งานวิจััยในอินเดีีย
พบว่่าการขาดแคลนการตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับ
ปััญหาสุุขภาพจิิตและการตีีตราทำให้้ผู้้�ต้้องขััง
ไม่่ต้้องการมองหาความช่่วยเหลืือ112 ขณะที่่�ใน
นอร์์เวย์์ ความกัังวลเกี่่�ยวกัับการรัักษาความ
ลัับของข้้อมููลและความไม่่เชื่่�อใจในระบบของ
ทางการเป็็นอุุปสรรคต่อการเข้้าถึึงบริิการดููแล
สุุขภาพจิิต113

ข้้อมููลแสดงให้้เห็็นว่าความต้้องการบริิการ
ด้้านสุุขภาพจิิตของผู้้�ต้้องขัังหญิิงและการ
ขาดแคลนความเชี่่�ยวชาญในการตอบสนองต่อ่
ความต้้องการดัังกล่่าวเป็็นปัญหาที่่�พบได้้แพร่
หลาย งานวิิจััยชิ้้�นหนึ่่�งในไทยเปิิดเผยว่่าผู้้�ต้้อง
ขัังหญิิงที่่�กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด 
มีีภาวะวิิตกกัังวลและซึึมเศร้้าในระดัับสููง114  
ขณะท่ี่�ในอังกฤษและเวลส์์ พบว่่าผู้้�ต้้องขัังทำร้้าย
ตนเองเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 38 ในช่่วง 12 เดืือน
ก่่อนถึึงเดืือนกันยายน พ.ศ. 2566115 สถิิติิ
ล่่าสุุดยัังแสดงให้้เห็็นด้วยว่่าผู้้�ต้้องขัังหญิง
ร้้อยละ 82 รายงานว่่าตนมีีปััญหาด้้านสุุขภาพ
จิิต และร้้อยละ 25 มีีอาการที่่�บ่่งชี้้�ถึึงโรคจิิต 

(psychosis)116 ทั้้�งยัังพบแนวโน้้มที่่�คล้้ายคลึึง
กันัในเรือืนจำที่่�เม็ก็ซิโิก โดยผู้้�ต้อ้งขังัหญิงิมีีการ
ทำอััตวิินิิบาตกรรมในอััตราที่่�สููงกว่่า117

จากข้้อมูลูที่่�บันัทึึกไว้้ตลอดหนึ่�งปีทีี่่�ผ่า่นมา พบ
ว่่ามีีการใช้้หลากหลายกลยุุทธ์์เพื่่�อแก้้ปััญหา
บริิการด้้านสุขภาพจิิตคุุณภาพต่่ำในเรืือนจำ 
โดยเมื่่�อไม่่นานมาน้ี้�ทางการของนิิวซีีแลนด์์ได้้
ประกาศว่่าจะลงทุุนครั้้�งใหญ่ในบริิการด้้าน
สุขุภาพจิตสำหรับเรือืนจำ118 ส่ว่นบุคลากรด้า้น
สุุขภาพของเนปาลได้้รัับการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับ
สุุขภาพจิิตเพื่่�อช่่วยให้้สามารถดำเนิินการคััด
กรองได้้119 ขณะที่่�ทางแอลเบเนีียวางแผนสร้า้ง
ระบบที่่�มีีมาตรฐานเพื่่�อตรวจหา คััดกรอง และ
รัักษาพยาบาลด้้านสุุขภาพจิิต120

โครงการริิเริ่่�มล่่าสุุดจำนวนหนึ่�งยัังมุ่่�งเน้น้ศึึกษา
ประสบการณ์์จริิงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพจิต
และสุุขภาวะในเรืือนจำ เช่่น งานวิิจััยใหม่่จาก
กัมัพูชูาได้ศ้ึึกษาประสบการณ์์และมุมุมองของ
ผู้้�ต้อ้งขังัเยาวชน 48 รายและกลวิธิีีในการรับัมือื
กัับปััญหาของแต่่ละคน โดยพบว่่าความโดด
เดี่่�ยวเป็็นปััญหาที่่�พบในวงกว้้าง121 รายงานว่่า
ด้้วยสุุขภาพจิตของผู้้�ต้้องขัังผู้้�ใหญ่ในเรืือนจำ
ปิิดในไอร์์แลนด์์ศึึกษามุุมมองของบุุคคลที่่�มีี
ประสบการณ์์กัับปััญหาสุุขภาพจิต122 และใน
สก็็อตแลนด์ การทบทวนประสบการณ์์ของ 
ผู้้�ต้้องขัังสููงวััยในเรืือนจำพบว่่าต้้องมีีการ
ดำเนิินการเพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อตอบสนองต่่อความ
ต้้องการด้้านสุุขภาพจิิตเฉพาะอายุุของผู้้�ต้้อง
ขัังกลุ่่�มนี้้�123

มีีความตระหนักรู้้�มากขึ้้�นว่าสภาพแวดล้้อมของ
เรืือนจำมีีผลกระทบต่่อสุุขภาพจิิตอย่่างไร ซึ่่�ง
รวมถึึงผลกระทบจากระดัับเสีียงที่่�ดัังเกิินไป124 

นัักเรีียกร้้องบริิการด้้านสุขภาพจิตในไนจีีเรีีย
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มุ่่�งเน้้นประเด็็นที่่�ผู้้�ต้้องขัังมีีคุุณภาพการนอน
ต่่ำซึ่่�งเป็็นผลมาจากสภาพแวดล้้อมที่่�มีีเสีียง
ดังัรบกวน125 ขณะท่ี่�งานวิจิัยัล่า่สุดุในรัฐัไอดาโฮ

ของสหรััฐอเมริิกา พบว่่า ร้้อยละ 76 ของผู้้�ต้้อง
ขัังหญิงท่ี่�เข้้าร่่วมการสััมภาษณ์์มีีคุณภาพการ
นอนหลัับที่่�ไม่่ดีี เนื่่�องจากเสีียงดัังรบกวน ซึ่่�ง

เกี่่�ยวข้้องอย่่างมีีนัยสำคััญกัับทั้้�งอาการของ
ภาวะซึึมเศร้้าและความเครีียดหลังเหตุการณ์์
กระทบกระเทืือนจิิตใจอย่่างรุุนแรง126

กลุ่มผู้มีความหลากหลาย 
ทางระบบประสาทในเรือนจำ�

ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ร ะ บ บ ป ร ะ ส า ท 
(neurodiversity) หมายถึึงแนวคิิดท่ี่�เชื่่�อว่่า
ความแตกต่า่งในรูปแบบการทำงานของสมอง
ของแต่ล่ะบุคุคลเป็น็สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นตามธรรมชาติิ
และเป็น็ที่่�มาของจุดุแข็ง็และความท้า้ทายของ
บุุคคลนั้้�น โดยครอบคลุมถึึงความแตกต่่าง
ในด้้านพฤติิกรรมทางสัังคม การเรีียนรู้้� การ
สื่่�อสาร และการรัับรู้้�127 มีีการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยว
กัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความหลากหลายทางระบบ
ประสาทกันมากขึ้้�น แม้้ว่่าส่่วนใหญ่จะเกิิด
ขึ้้�นในประเทศรายได้้สููงก็็ตาม และพบว่่ามีี 
ผู้้�ต้้องขัังเป็็นจำนวนมากอย่่างมีีนัยสำคััญ 
ที่่�มีีลักษณะของความหลากหลายทางระบบ
ประสาท อย่่างไรก็็ดีี การตระหนัักถึึงและตอบ
สนองต่่อความต้้องการของบุุคคลกลุ่่�มนี้้�ยัังคง
มีีช่่องว่่างขนาดใหญ่ ส่่งผลให้้เกิิดความเสี่่�ยง
สููงขึ้้�นท่ี่�ผู้้�ต้้องขัังจะมีีภาวะซึึมเศร้้า วิิตกกัังวล 
มีีพฤติิกรรมทำร้้ายตนเอง และฆ่่าตััวตาย128 

มุุมมองด้้านวััฒนธรรมที่่�ผู้้�คนมีีต่อความหลาก
หลายทางระบบประสาทนำไปสู่่�ความแตกต่า่ง
ในการปฏิิบััติิต่่อบุุคคลที่่�มีีความหลากหลาย
ทางระบบประสาทในกระบวนการยุตุิธิรรมทาง
อาญาทั่่�วโลกตามไปด้้วย

ในอังกฤษและเวลส์์ ผู้้�ที่่�ก้้าวเข้้าสู่่� เ รืือนจำ
เกืือบครึ่�งอาจมีีความหลากหลายทางระบบ
ประสาทรููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�ง129 และส่่วน
ใหญ่ไม่่ได้้รัับบริิการสนัับสนุุนที่่�เหมาะสม130  

ขณะท่ี่�เด็็กจำนวนมากอย่่างมีีนััยสำคััญใน
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของมาเลเซีีย
คือืผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางระบบประสาท131 
นัักวิิจััยในสหรััฐอเมริิกาคาดการณ์์ว่่าผู้้�ต้้องขััง
มากกว่่าร้้อยละ 60 มีีอาการบาดเจ็็บที่่�สมอง 
ซึ่่�งกล่่าวได้้ว่่าเป็็นความหลากหลายทางระบบ
ประสาทที่่�ไม่่ได้้เป็น็มาแต่่กำเนิดิ132 ขณะท่ี่�งาน
วิจิัยัจากประเทศอื่่�น ๆ  แสดงให้้เห็น็ว่าผู้้�ต้อ้งขังั
หญิงิมีีอัตราการได้้รับับาดเจ็็บท่ี่�ศีีรษะมากกว่่า
เนื่่�องจากเคยประสบกัับการใช้้ความรุุนแรง
ในครอบครัวมาก่่อน133 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น คาดว่่า
ประชากรผู้้�ต้้องขัังในแคนาดาเกืือบครึ่�งมีีความ
ผิิดปกติิแต่่กำเนิิดจากการสััมผััสแอลกอฮอล์์

ขณะอยู่่�ในครรภ์์134 และในนิวซีีแลนด์ มีีรายงาน
ว่่าประชากรผู้้�ต้้องขัังอย่่างน้้อยร้้อยละ 50 มีี
ภาวะบกพร่่องในการอ่่านเขีียน135

การวิิจััยแสดงให้้เห็็นว่่าบุุคคลที่่�มีีความหลาก
หลายทางระบบประสาทมีีแนวโน้้มที่่�จะถููกคุุม
ขัังสููงกว่่าเนื่่�องจากขาดความเข้้าใจและการ
สนัับสนุุน เช่่น ในออสเตรเลีียพบว่่าบุุคคล
ออทิิสติิกมัักถููกมองในแง่่ลบในกระบวนการ
พิิจารณาคดีีในศาล ส่่งผลให้้คนกลุ่่�มนี้้�ได้้รัับ
โทษสููงกว่่า136 นอกจากนั้้�น การคััดกรองความ
หลากหลายทางระบบประสาทไม่่ได้้มีีการ
ดำเนิินการอย่่างแพร่่หลาย ขณะที่่�ผู้้�กระทำผิิด
กฎหมายมักัไม่ไ่ด้ร้ับัการวินิิจิฉัยัมาก่อ่นจะเข้า้
สู่่�เรือืนจำ โดยอาจมีีสาเหตุมาจากการไม่่ได้้รับั
การศึึกษา อยู่่�ในสภาพไร้้บ้้านและไม่่มีีบริิการ
ด้้านสุุขภาพ137 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ผู้้�เชี่่�ยวชาญใน
สหรััฐอเมริิกาพบว่่าชาวผิิวดำท่ี่�มีีความพิิการ
ด้้านพัฒนาการมีีแนวโน้้มน้้อยกว่่าท่ี่�จะได้้รัับ 
การวินิิจิฉัยัว่่ามีีภาวะดังักล่่าวก่่อนเข้้าสู่่�เรือืนจำ 
เมื่่�อเทีียบกัับชาวผิิวขาว138 งานวิจััยยัังเสนอ
ด้้วยว่่าผู้้�หญิงออทิิสติิกมีีแนวโน้้มมากกว่่าที่่�
จะถููกวิินิิจฉััยผิิดพลาดหรืือไม่่ได้้รัับการตรวจ
วิินิิจฉััย139

ถึึงแม้้ข้้อมูลูที่่�มีีอยู่่�จะแสดงให้้เห็น็ว่ามีีผู้้�ต้้องขังั
ที่่�มีีความหลากหลายทางระบบประสาทอยู่่�
เป็็นจำนวนมากในระบบราชทัณฑ์์ แต่่ส่่วน
ใหญ่่ไม่่ตระหนัักว่่าสภาพแวดล้้อมในเรืือนจำ
ส่่งผลต่่อตนอย่่างไร เช่่น บุุคคลออทิิสติิกอาจ 
มีีปัญหาในการรัับมืือกัับสภาพการณ์์ท่ี่�คาด
เดาไม่ไ่ด้ข้องสภาพแวดล้อ้มในเรือืนจำ140 และ
อาจทำให้้คนอื่่�นเข้้าใจผิิดว่่าบุุคคลนั้้�นมีีความ
ก้้าวร้้าว ไม่่สนใจผู้้�อื่่�น หรืืออยู่่�ในภาวะมึึนเมา 
ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�การถููกปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม
หรืือถููกลงโทษได้้ ดัังที่่�ผู้้�เสนอรายงานพิิเศษว่่า
ด้้วยการทรมานแห่่งสหประชาชาติิได้้อธิิบาย
ไว้้เมื่่�อไม่่นานมานี้้� โดยระบุุว่่าอาจต้้องปรัับ
เกณฑ์์ขั้้�นต่่ำของสิ่่�งที่่�เข้้าข่่ายการปฏิิบััติิที่่�โหด
ร้้ายทารุุณให้้ต่่ำลงกว่่าเดิิมสำหรับผู้้�ต้้องขัังท่ี่�
มีีความหลากหลายทางระบบประสาท ทั้้�งยััง
แนะนำให้ท้ำการศึึกษาหัวัข้อ้น้ี้�และดำเนินิการ

คััดกรองความหลากหลายทางระบบประสาท
ในฐานะส่่วนหนึ่�งของการประเมิินรายบุุคคล 
รวมถึึงการวางแผนการรับัโทษและการเข้า้ร่ว่ม 
โครงการแก้้ไขฟ้ื้�นฟู141 ผู้้�เสนอรายงานพิิเศษยัังชี้้� 
ถึึงการขาดแคลนการฝึึกอบรมเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำ
ด้้วย142 ซึ่่�งในบางกรณีีส่่งผลให้้มีีการใช้้กำลััง
และมาตรการจำกััดเสรีีภาพเกิินกว่่าเหตุ ดัังที่่�
มีีการรายงานโดยองค์์การนิิรโทษกรรมสากล
ในไอซ์์แลนด์ว่่ามีีการแยกขัังเดี่่�ยวบุุคคลท่ี่�มีี
ความหลากหลายทางระบบประสาท ส่่งผลให้้
อาการของผู้้�ต้้องขัังเหล่านั้้�นเลวร้้ายลง ทั้้�งยััง
เพิ่่�มอัันตรายแก่่ผู้้�พิิการ ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�พิิการ
ทางร่า่งกาย จิติใจ หรือืมีีความหลากหลายทาง
ระบบประสาทก็็ตาม143

มีีตัวอย่่างของการดััดแปลงสถานที่่�คุุมขัังอยู่่�
จำนวนหนึ่�ง ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้หลอดไฟที่่�
ปรัับระดัับความสว่่างได้้ มาตรการลดเสีียง
รบกวน การอนุุญาตให้้ใช้้อุปุกรณ์์ทางประสาท
สััมผััสหรือของเล่่นคลายเครีียดลดการกระสัับ
กระส่่าย รวมถึึงการจำกััดสิ่่�งเร้้าทางประสาท
สััมผััสและการเปิิดให้้เยี่่�ยมในเรืือนจำใน
ลัักษณะที่่�เป็็นมิิตรกัับบุุคคลออทิิสติิกสำหรัับ
ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีบุุตรออทิิสติิกโดยเฉพาะ144 ทั้้�งนี้้� 
กรมราชทััณฑ์์แห่่งนิิวซีีแลนด์ได้้ว่่าจ้้างให้้ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญมาสนัับสนุุนความต้้องการของ 
ผู้้�เรีียนที่่�มีีความหลากหลายทางระบบประสาท
ซึ่่� ง เป็็นส่่วนหนึ่่� งของโครงการแก้้ไขฟ้ื้�นฟูู 
ผู้้�ต้้องขััง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น มีีการพััฒนาโครงการ
ริิ เริ่่�มบางส่่วนขึ้้�นมาเพื่่�อให้้การฝึึกอบรม 
เจ้้าหน้าที่่�เพิ่่�มเติมิในฟินแลนด์และรััฐอินิดีีแอนา 
ของสหรัฐอเมริิกา145 ขณะท่ี่�ในอังักฤษและเวลส์์ 
มีีการดำเนิินโครงการฝึึกอบรมระดัับชาติิซึ่่�ง
ออกแบบและจััดทำร่่วมกัับบุุคคลออทิิสติิก 
เพื่่�อให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�ที่่�มีีบทบาทในกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญา นอกจากน้ี้� องค์์กรพััฒนา
เอกชนแห่่งหนึ่�งยัังมอบ “การรัับรองด้้าน 
ออทิิสติิก (autism accreditation)” ให้้แก่ ่
เรืือนจำที่่�แสดงถึึงความมุ่่�งมั่่�นในการสนับัสนุนุ
ความพยายามในด้้านนี้้�ด้้วยเช่่นกััน146



 ระบบเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก  
 ยัังคงเผชิิญกัับวิิกฤต  
 อย่่างต่่อเนื่่�อง  
 ในการให้้บริิการด้้านสุุขภาพ  
 ที่่�เพีียงพอแก่่ผู้้�ต้้องขััง 

ผู้ต้องขังเข้ารับการรักษาพยาบาล 
ที่หน่วยกายภาพบำ�บัดในศูนย์ดูแลสุขภาพ 
ของเรือนจำ� Fléury-Merogis ประเทศฝรั่งเศส
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ส่่วนที่่�สี่่�

การจััดการเรืือนจำ

ความมั่่�นคง 
และความรุุนแรง

ความรุนุแรงยังัคงส่ง่ผลกระทบต่่อสภาพความ
เป็็นอยู่่�ในเรืือนจำทั่่�วโลกโดยมีีต้้นเหตุที่่�หลาก
หลาย อาทิ ิการขาดแคลนเจ้า้หน้าท่ี่� การแออััด
ในเรืือนจำ และปััญหาการทุุจริิต นอกจากนี้้� 
ความรุุนแรงท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับแก๊๊งอาชญากรรม 
รวมถึึงความไม่่มั่่�นคงทางสัังคมและการเมืือง
ยัังคงเพิ่่�มสููงขึ้้�นอีีกด้้วย 

มีีห  ล า ย เ หตุ  ก า ร ณ์์ ที่่� แ ก๊๊ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม
เข้้าควบคุุมหรืือโจมตีี เรืือนจำ เช่่น แก๊๊ง
อาชญากรรมในเฮติิบุุกโจมตีีเรืือนจำใหญ่สุุด
ของประเทศในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2567 ส่่ง
ผลให้้ผู้้�ต้้องขัังเกืือบ 4,000 คนหลบหนีีและมีี 
ผู้้�เสีียชีีวิติอย่า่งน้้อย 12 ราย เหตุกุารณ์์ดังักล่า่ว
ส่่งผลให้้รััฐบาลประกาศภาวะฉุุกเฉิินและสั่่�ง
ห้า้มประชาชนออกนอกเคหสถานในยามวิกิาล 
ขณะท่ี่�ในฮอนดููรััส ผู้้�ต้้องขัังหญิิงอย่่างน้้อย 
46 รายเสีียชีีวิตในเหตุปะทะรุุนแรงระหว่าง
แก๊๊งคู่่�อริิในเรืือนจำ ทั้้�งยัังพบเหตุุการใช้้ความ
รุุนแรงของแก๊๊งอาชญากรรมและการลุุกฮืือ
ขึ้้�นต่อต้้านเจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำในเวเนซุเอลาและ
เม็ก็ซิิโกในช่วงหนึ่่�งปีทีี่่�ผ่า่นมา ขณะท่ี่�เหตุกุารณ์์
โจมตีีเรือืนจำในเซีียร์์ราลีีโอนใน พ.ศ. 2566 ส่ง่
ผลให้ม้ีีผู้้�เสีียชีีวิต 20 รายและมีีนักโทษหลบหนีี
เกืือบ 2,000 คน

มีีความกัังวลเพิ่่�มขึ้้�นเกี่่�ยวกัับการคััดเลืือก
สมาชิิกเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแก๊๊งอาชญากรรม
ในเรืือนจำ รวมถึึงในเอกวาดอร์์ท่ี่�เรืือนจำส่่วน
ใหญ่่จากเรืือนจำทั้้�งหมด 36 แห่่งทั่่�วประเทศ
ตกอยู่่�ใต้้การควบคุุมของแก๊๊งอาชญากรรมไม่่
ทางใดก็ท็างหนึ่่�ง ส่ง่ผลให้ม้ีีผู้้�เสีียชีีวิติมากกว่า่ 
600 รายจากเหตุสัังหารหมู่่�ในเรืือนจำทั้้�งหมด 
14 ครั้้�งนัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2562 เป็็นต้้นมา147 ใน
เดืือนมกราคม พ.ศ. 2567 กองกำลัังความ
มั่่�นคงเข้้ากวาดล้้างเรืือนจำในเมืืองกััวยากิิล 
(Guayaquil) เพื่่�อยึึดเรือืนจำคืนืจากแก๊ง๊ค้า้ยา

เสพติิด148 ขณะที่่�แก๊๊งอาชญากรรมในเม็็กซิิโก
ถููกมองว่่ามีีอำนาจควบคุุมเรืือนจำกว่่าครึ่่�ง
ประเทศทั้้�งโดยสมบููรณ์์หรืือบางส่่วน149

ผลกระทบขององค์์กรอาชญากรรมในเรืือนจำ 
ทวีีความน่่ากัังวลขึ้้�นในยุโรปเช่่นกัน เช่่น 
สวีีเดนพบว่า่สัดัส่ว่นประชากรผู้้�ต้อ้งขังัที่่�มีีส่ว่น
เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กรอาชญากรรมเพิ่่�มสููงขึ้้�น
ในระยะหลััง ซึ่่�งเป็็นแนวโน้้มที่่�พบในประเทศ
อื่่�น ๆ ในภููมิิภาคยุุโรปด้้วย150 สำนัักงานตำรวจ
สหภาพยุโุรป (Europol) รายงานว่า ผู้้�นำเครือืข่่าย 
อาชญากรรมมัักหาทางดำเนิินการจากใน 
เรืือนจำด้้วยการปรัับโครงสร้้างเครืือข่่ายและ
รัักษาอิิทธิิพลของตนเอาไว้้เป็็นระยะเวลา
นาน151 เช่่น หััวหน้้ากลุ่่�มอาชญากรรมราย
หนึ่่�งที่่�พััวพัันกัับกลุ่่�มประเทศแถบคาบสมุุทร
บอลข่่านตะวัันตกสามารถสั่่�งการควบคุุม
กิิจกรรมการลัักลอบค้้ายาเสพติดและอาวุุธ
ปืืนจากในห้้องขัังในอิิตาลีีได้้ ทั้้�งยัังดำเนิินการ
ในหลายประเทศแถบยุุโรป รวมถึึงเบลเยีียม 
เนเธอร์์แลนด์์ และเยอรมนีี152

การทรมานและการกระทำทารุุณผู้้�ต้้องขัังโดย
เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำยัังคงเป็็นปัญหาระดัับโลก 
โดยเฉพาะเมื่่�อมีีเหตุความขััดแย้้งหรือไร้้ซึ่่�งหลัก
นิติิธิรรม (โปรดดูหูัวัข้้อ เรือืนจำในสถานการณ์์
เปราะบางและได้้รัับผลกระทบจากความขััด
แย้้ง) นักักิิจกรรมทางการเมืืองในฮ่องกงอ้้างว่่า 
ตนถูกล่่วงละเมิิดทางร่่างกายและทางเพศ153 
และมีีการยกข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับการทรมานและ
ล่่วงละเมิิดเด็็กในสถานควบคุุมตััวก่่อนการ
พิิจารณาคดีีในแอลเบเนีีย154 นอกจากนั้้�น ยังัคงมีี 
การรายงานถึึงเหตุการณ์์ล่่วงละเมิิดผู้้�ต้้องขััง 
หญิิงในอีียิิปต์์เป็็นจำนวนมาก155 ขณะที่่�การ
ทรมานถูกูมองว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นประจำใน
เรือืนจำในซีีเรีีย156 รายงานจากผู้้�รายงานพิิเศษ
ของสหประชาชาติด้ิ้านการทรมานได้้เรีียกร้้องให้้

อิสิราเอลสืบืสวนสอบสวนกรณีีที่่�มีีการกล่่าวอ้้าง
ว่่าชาวปาเลสไตน์ในศูนย์กัักกัันของอิิสราเอล
ถููกทรมานและกระทำทารุุณ ซึ่่�งรวมถึึงการ
ทุบุตีี การบัังคัับให้้อดนอนหรือให้้อยู่่�ในท่าทาง
ที่่�ทำให้้ร่่างกายเกิิดความเจ็็บปวดเมื่่�อยล้้า 
(stress position) เป็็นระยะเวลานาน และการ
ล่่วงละเมิดิทางเพศ157 ทั้้�งยัังมีีรายงานว่าฝ่่ายเห็็น
ต่่างทางการเมืืองจำนวนหลายสิิบคนถูกูสังัหาร
ในเรือืนจำที่่�เมีียนมาร์์ใน พ.ศ. 2566158 งานวิจิัยั
ชิ้้�นหนึ่่�งยังัพบว่่ามีีการใช้้ความรุนุแรงอย่่างแพร่
หลายในสาธารณรััฐแอฟริิกากลาง ซึ่่�งรวมถึึง
ความรุุนแรงทางเพศและการกระทำให้้อับัอาย159

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ประเทศรายได้้สููงเองก็็ไม่่ได้้
ปลอดจากกรณีีการทรมานและการปฏิิบััติิท่ี่�
ไม่่เหมาะสม เช่่น ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2567 
มีีการเผยแพร่วิิดีีโอของบุุคคลหนึ่�งขณะถููก
ทรมานในเรืือนจำในเบลเยีียม จนมีีเสีียงเรีียก
ร้้องให้้รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงยุุติิธรรมออก
จากตำแหน่ง ขณะท่ี่�รายงานจากสภายุุโรป 
ในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2566 ระบุุว่่าพบการ
ทรมานและการกระทำทารุุณในสถานคุุมขััง 
ต่่าง ๆ ในภููมิิภาคยุุโรป โดยชี้้�ว่่าทางคณะ
กรรมาธิิการสหภาพยุโรปว่่าด้้วยการป้้องกััน
การทรมาน (European Committee for the 
Prevention of Torture) ได้้บัันทึึกกรณีีของ
การกระทำเหล่าน้ี้�ในทััณฑสถานในบััลแกเรีีย 
โครเอเชีีย ไซปรััส ฝรั่่�งเศส ลิิทััวเนีีย มอลโดวา 
มอนเตเนโกร โปรตุุเกส และโรมาเนีีย160

นอกจากนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำยัังตกเป็็นเป้้า
หมายของความรุุนแรงและการล่่วงละเมิิด
ทางวาจา ซึ่่�งหลายกรณีีทวีีความรุุนแรงขึ้้�น
เนื่่�องจากปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำและการ
ขาดแคลนเจ้้าหน้้าที่่� ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่
ปลอดภััยขึ้้�น การวิิเคราะห์์ข้้อมููลในยุโรปพบ
ว่่าสถานการณ์์มีีความหลากหลายทั้้�งในแง่่
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ของระดัับความรุุนแรงและวิิธีีการรัับมืือ โดย
ในขณะที่่�เหตุุการณ์์ความรุุนแรงต่่อเจ้้าหน้้าที่่�
เรืือนจำเพิ่่�มขึ้้�นในสวีีเดน ลัักเซมเบิิร์์ก และ
แคว้้นคาตาโลเนีียในช่วงสามปีีที่่�ผ่่านมา แต่่
กลัับแทบไม่่พบเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวในสโลวา
เกีียและยููเครน 

ในช่ว่งหนึ่่�งปีท่ีี่�ผ่า่นมา เกิดิหลายเหตุกุารณ์ท์ี่่�ได้้
รัับความสนใจจากสาธารณชนอย่่างมากและ
ส่ง่ผลให้เ้จ้า้หน้า้ท่ี่�เรือืนจำและสหภาพแรงงาน
ออกมาเรีียกร้้องให้ย้กระดับัการคุ้้�มครองความ
ปลอดภััย ยกตััวอย่่างเช่่น ในเดืือนพฤษภาคม 
เจ้้าหน้้าที่่� เรืือนจำในฝรั่่�งเศสสองรายเสีีย
ชีีวิตจากเหตุซุ่่�มโจมตีีรถขนผู้้�ต้้องขัังระดัับสููง 
เหตุกุารณ์์นี้้�นำไปสู่่�การประท้ว้งทั่่�วประเทศเพื่่�อ
เรีียกร้้องความปลอดภััยและค่่าตอบแทนที่่�ดีี
ขึ้้�น นอกจากน้ี้� ยัังมีีเหตุผู้้�ต้้องขัังในเบลเยีียม
โจมตีีเจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำจนได้้รัับบาดเจ็็บสอง
ราย ซึ่่�งนำไปสู่่�การประท้้วงในเดืือนมกราคม 
พ.ศ. 2567 เพื่่�อเรีียกร้้องให้้มีีการปรัับปรุุง
สภาพการทำงานของเจ้้าหน้้าที่่�161

ในอังกฤษและเวลส์์ มีีการบัันทึึกเหตุการณ์์ท่ี่�
เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำถููกทำร้้ายร่่างกายทั้้�งหมด 
8,516 ครั้้�งในช่่วง พ.ศ. 2565 – พ.ศ. 2566 
โดยพบว่า่จำนวนเหตุกุารณ์์ดังักล่า่วในเรือืนจำ
หญิิงสููงสุุดเป็็นประวััติิการณ์์162 แม้้ว่่าทางการ
ได้้จััดให้้เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำทุุกคนสวมกล้้อง
ติิดตััวและใช้้สเปรย์์สารเคมีีที่่�มีีฤทธิ์์�ระคาย
เคืือง (PAVA) ในเรืือนจำชายสำหรัับผู้้�ใหญ่ 
แต่่ภาคประชาสัังคมได้้ออกมาตั้้�งคำถามถึึง
ประสิิทธิภาพการใช้้งานสเปรย์์นี้้� โดยเฉพาะ
เมื่่�อมีีการนำไปใช้้กัับชาวผิิวดำและชาวมุุสลิิม
มากกว่่าประชากรกลุ่่�มอื่่�น ๆ163

แนวโน้้มหนึ่�งที่่�พบได้้อย่่างแพร่หลายคืือการ
ลงทุุนในอุปกรณ์์รัักษาความปลอดภััยเพื่่�อ
รัับมืือกัับความรุุนแรงและความไม่่ปลอดภััย 

ยกตััวอย่่าง เช่่น การก่่อเหตุุใช้้ความรุุนแรงใน
เรืือนจำที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นทำให้้เมืืองบรัันเดนบููร์์ก
ในประเทศเยอรมนีีลงทุุนกับอุปุกรณ์์ป้้องกัันตัวั
เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 200,000 ยููโรใน พ.ศ. 2566164 ในปีี
เดีียวกัันนั้้�นเอง ทางการฝรั่่�งเศสได้้พััฒนาแผน
ระดัับชาติิเพื่่�อต่่อต้้านความรุุนแรงซึ่่�งจะนำไป
ดำเนิินการในเรืือนจำทุุกแห่่งต่่อไป โดยแผนนี้้�
ครอบคลุมถึึงมาตรการต่่าง ๆ  เช่น่ การยกระดับั 
การสนัับสนุุนสำหรัับเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ตกเป็็น 
เป้้าหมาย การตรวจสอบความรุุนแรงในระดัับ
ท้้องถิ่่�นอย่่างเข้้มข้้น การเพิ่่�มการฝึึกอบรม
ว่่าด้้วยการบริิหารจััดการเหตุุการณ์์ผิิดปกติิ  
การใช้ม้าตรการรักัษาความปลอดภัยัที่่�มีีพลวัตั 
และการปรัับปรุุงวิิธีีประเมิินอุุปกรณ์์นิิรภััย 
เป็็นต้้น นอกจากยุุโรปแล้้ว บริิการเรืือนจำใน
ประเทศกายอานาได้้ลงทุุนซื้้�อเครื่่�องสแกนใหม่
และกำลัังพิิจารณาการใช้้โดรนลาดตระเวน
เพื่่�อป้้องกัันมิให้้สิ่่�งของต้อ้งห้้ามเข้า้สู่่�เรือืนจำ165 
ในเมืืองปุุเณ ประเทศอิินเดีีย มีีแผนที่่�จะติิดตั้้�ง
กล้้องวงจรปิิดมากกว่่า 7,000 ตััวและเครื่่�อง
สแกนใหม่่ในเรืือนจำของรััฐด้้วยเช่่นกััน166

การค้้นหาวิิธีีการต่่าง ๆ เพื่่�อปรัับปรุุงความ
ปลอดภััยยัังคงเป็็นหััวข้้อที่่�ได้้รัับความสนใจ
ทั้้�งในเชิิงนโยบายและการวิิจััย โดยพบกรณีีที่่�
ประสบความสำเร็็จในประเทศกายอานา ซึ่่�ง
นอกจากจะมีีมาตรการรัักษาความปลอดภััย
ที่่�ดีีขึ้้�นแล้้ว การขยายโครงการฝึึกอบรมทัักษะ
ทางเทคนิคและอาชีีวศึึกษายัังมีีส่วนช่วยลด
ความรุุนแรงในเรืือนจำอย่่างมากใน พ.ศ. 
2566167 หลัักฐานยังชี้้�ให้้เห็็นว่่าการปรัับปรุุง
อาหารและโภชนาการในเรืือนจำสััมพัันธ์กัับ
การลดลงของเหตุการณ์์ความรุุนแรง168 เช่่น
เดีียวกับัการตั้้�งเรือืนจำใกล้พ้ื้้�นท่ี่�สีีเขีียว169 ขณะ
ที่่�การศึึกษาข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการละเมิิดทาง
ร่า่งกายและทางวาจาต่่อผู้้�ต้อ้งขังัโดยเจ้า้หน้า้ที่่�

เรืือนจำในญี่่�ปุ่่�นแนะนำให้้เจ้้าหน้าท่ี่�ใช้้ภาษา
ที่่�สุุภาพมากขึ้้�นกัับผู้้�ต้้องขััง ทั้้�งยัังแนะนำว่่า
ควรเพิ่่�มการสนัับสนุุนและบริิการปรึึกษาด้้าน
สุุขภาพจิิตแก่่เจ้้าหน้้าที่่� และให้้มีีการสำรวจ
ความคิิดเห็็นของผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อเข้้าใจปััญหาท่ี่�
อาจเกิิดขึ้้�นให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น170 ส่่วนในไอร์์แลนด์์ พบ
ว่่าโครงการสร้้างความตระหนักรู้้�เรื่่�องความ 
ขััดแย้้งและการไกล่่เกลี่่�ยโดยผู้้�ต้้องขัังด้้วยกััน
ช่่วยลดระดัับความรุุนแรงในเรืือนจำได้้171

เจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำในเบลเยีียมและสโลวาเกีีย
ระบุวุ่า่ปัจัจุบุันัการใช้โ้ดรนเพื่่�อ “ขนส่ง่” สิ่่�งของ
ผิิดกฎหมายเป็็นหนึ่่�งในภััยคุุกคามด้้านความ
ปลอดภััยใหญ่ที่่�สุุดที่่�ตนต้้องเผชิญ172 ซ่ึ่�งเป็็น
ปััญหาที่่�พบในหลายประเทศเช่่นกััน ใน พ.ศ. 
2567 ทางการอิิตาลีีได้้จัับกุุมคนร้้าย 31 รายที่่�
ใช้โ้ดรนขนส่งโทรศัพัท์ ์อาวุุธ และยาเสพติดให้้
แก่ห่ัวัหน้าแก๊๊งอาชญากรรมในเรืือนจำ173 ขณะ
ที่่�ในแคนาดา การลัักลอบใช้้โดรนส่งสิ่่�งของผิิด
กฎหมายท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นทำให้้เกิิดเหตุความรุุนแรง
มากขึ้้�นตามไปด้้วย174 โดยกว่่าร้้อยละ 75 ของ
สิ่่�งของผิิดกฎหมายที่่�ยึึดได้้มาจากการส่่งด้้วย
โดรนทั้้�งสิ้้�น175 ทั้้�งยังัพบว่า่โดรนมีีส่วนเกี่่�ยวข้อ้ง
กัับเหตุการณ์์ท่ี่�กระทบต่่อความมั่่�นคงอย่่าง 
ร้้ายแรง เช่่น ใน พ.ศ. 2566 โดรนบรรทุุกวััตถุุ
ระเบิิดได้้ทำลายหลังคาของเรืือนจำความ
มั่่�นคงสูงูในเอกวาดอร์์176 เพื่่�อตอบโต้ต่้่อปัญัหา
นี้้� หลายประเทศเริ่่�มหัันมาใช้้งานเทคโนโลยีี
ตรวจจัับโดรน โดยกรมราชทััณฑ์์แห่่งสก็็อต
แลนด์ กำลัังทดลองใช้้เทคโนโลยีีท่ี่�แจ้้งเตืือน
เจ้้าหน้าที่่�เมื่่�อมีีการเคลื่่�อนไหวของโดรนใกล้้
เรือืนจำ177 ขณะท่ี่�ในอังกฤษและเวลส์์ กฎหมาย
ใหม่่กำหนดว่่าการบิินโดรนในรััศมีี 400 เมตร
จากเรืือนจำและสถานควบคุุมตััวเยาวชนถืือ
เป็็นความผิิด โดยผู้้�ควบคุุมโดรนอาจถููกปรัับ
สููงสุุดถึึง 2,500 ปอนด์์178

 ประเด็็นน่่าจัับตามอง: 

การทุจริตในเรือนจำ�
ปัญัหาการทุุจริติในเรืือนจำเป็็นปัญัหาระดัับ
โลกที่่�ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อสิิทธิิ
มนุุษยชนของผู้้�ต้้องขัังและครอบครัว ทั้้�งยััง
บั่่�นทอนการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมและความ
พยายามในการปฏิิรููปเรืือนจำอีีกด้้วย การ

ทุุจริิตเกิิดขึ้้�นได้้หลายรููปแบบและในระดัับ
ความรุุนแรงที่่�แตกต่่างกััน ตั้้�งแต่่การที่่� 
เจ้้าหน้าที่่�เรีียกรัับสิินบนเล็็กน้้อยเพื่่�อแลก
กัับการตอบสนองความต้้องการพื้้�นฐาน
ของผู้้�ต้้องขััง หรืือการลัักลอบนำสิ่่�งของผิิด

กฎหมายเข้้ามาในเรืือนจำ เช่่น โทรศััพท์
หรืือยาเสพติด ไปจนถึึงการยัักยอกเงิิน
จำนวนมหาศาล การขู่่�เข็็ญทางเพศและ
การใช้้ความรุุนแรง อย่่างไรก็็ตาม แม้้บาง
ส่่วนอาจยอมรัับว่่าการทุุจริิตเป็็นอุุปสรรค
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การจัดการเรือนจำ�

สำคััญต่่อการบริิหารจััดการเรืือนจำอย่่างมีี
ประสิทิธิภาพและการปกป้อ้งสิทิธิมนุุษยชน 
ของผู้้�ต้้องขััง แต่่ยัังคงพบปััญหานี้้�เกิิดขึ้้�น
อย่่างแพร่่หลายในทุุกภููมิิภาค โดยเฉพาะ
ในพื้้�นที่่�ที่่�ประสบปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำ

เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำมัักตกเป็็นเป้้าของการ 
กล่่าวหาว่่าทุุจริิต โดยเฉพาะในบริิบทที่่�
เรืือนจำมีีประชากรแออััดและสภาพการ
คุุมขัังท่ี่�ไม่่ได้้มาตรฐาน ทั้้�งน้ี้� รายงานใน  
พ.ศ. 2566 ระบุวุ่่าในปากีีสถาน ผู้้�ต้อ้งขังัที่่�มีี
ฐานะดีีสามารถเข้้าถึึงอาหารที่่�มีีคุุณค่่าทาง
โภชนาการ และมีีบางส่่วนท่ี่�ได้้รัับอนุุญาต
ให้้รัับโทษจำคุุกในโรงพยาบาลเอกชน ขณะ
ที่่�ผู้้� ต้้องขัังท่ี่�มีีฐานะยากจนกว่่าต้้องจ่่าย
สิินบนเพื่่�อแลกกัับยารัักษาโรคพื้้�นฐาน เช่่น 
ยาแก้้ปวด179

ในพื้้�นที่่� ที่่� กลุ่่� มอาชญากรรมมีีอิทธิพล
ครอบงำ หรืืออาจร่่วมควบคุุมหรืือครอง
อำนาจควบคุุมเรืือนจำอย่่างเบ็็ดเสร็็จ จะ
พบว่่าปััญหาการทุุจริิตยิ่่�งแพร่่หลายตามไป
ด้้วย เช่่น ในกััวเตมาลา เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ 
ที่่�ทุุจริิตร่่วมมืือกัับผู้้�ต้้องขัังในการสร้้างแก๊๊ง
เพื่่�อควบคุุมเรืือนจำอย่่างสมบููรณ์์ และมีี
รายงานว่่า ผู้้�บริิหารเรืือนจำระดัับสููงมีีส่่วน
เกี่่�ยวข้อ้งกัับเครือข่่ายการติิดสิินบนและการ
ใช้้อำนาจเพื่่�อผลประโยชน์์ส่่วนตัวด้้วยเช่่น
กััน180 ผลสำรวจล่่าสุุดในชิิลีี พบว่่าเจ้้าหน้้าที่่�
เรืือนจำกว่่าครึ่่�ง (ร้้อยละ 63) รัับรู้้�ถึึงการ 
กระทำทุุจริิตของเพื่่�อนร่วมงาน ทั้้�งยัังทราบ
ถึึงกิิจกรรมผิิดกฎหมายที่่�เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำ
กระทำร่่วมกัับผู้้�ต้้องขััง (ร้้อยละ 57.8) ซึ่่�ง
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการพ้้นผิิดลอยนวลของ
เจ้้าหน้าท่ี่�181 ในประเทศมอริิเตเนีีย การ
สืืบสวนกรณีีที่่�เจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำสมรู้้�ร่วม
คิิดกัับผู้้�ค้ายาเสพติดชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาการ
ทุุจริิตที่่�รุุนแรงในเรืือนจำของประเทศนี้้� โดย
เมื่่�อผู้้�ต้้องขัังเกืือบครึ่�งต้้องโทษเนื่่�องจาก
ก่่ออาชญากรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติด 
ปััญหาการทุุจริิตซึ่่�งขัับเคลื่่�อนด้้วยผลกำไร
มหาศาลจากการค้า้ยาเสพติดิจึึงเอื้้�อให้ผู้้้�ค้า้
ยาสามารถดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ ได้้จากใน
เรือืนจำโดยมีีเจ้้าหน้าท่ี่�บางคนสมรู้้�ร่วมคิิด182 

แม้้จะมีีความพยายามในการสืืบสวน
สอบสวนและดำเนิินคดีีกับเจ้้าหน้าท่ี่�ที่่�ถููก
กล่่าวหาว่่าทุุจริิต แต่่ในบางกรณีี ความ
พยายามเหล่า่น้ี้�ดูเูหมือืนจะเป็น็เพีียงพิิธีีการ

หรือืไม่เ่พีียงพอ โดยเฉพาะเมื่่�อการทุจุริติเป็น็
ปััญหาที่่�แพร่่หลายในระบบ

ใ น ป ร ะ เ ท ศ น อ ร์์ ท ม า ซิิ โ ด เ นีี ย  คณ  ะ
กรรมาธิิการสหภาพยุโรปว่่าด้ว้ยการป้้องกััน
การทรมานรายงานความกัังวลมาอย่่าง
ยาวนานเกี่่�ยวกัับผลกระทบของ “การทุุจริิต
อย่่างเป็็นระบบ” โดยเฉพาะในเรืือนจำ 
แห่่งหนึ่่�ง ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อ “ชีีวิิตผู้้�ต้้องขััง 
ในทุกมิิติิเนื่่�องจากมีีการให้้บริิการหลาก
หลายรููปแบบ จึึง สัังเกตว่ามีีกรณีีการ
ทุุจริิตทั้้�งในเชิิงรัับและเชิิงรุุกอย่่างน่่าตกใจ
และด้้วยวิิธีีที่่�แตกต่่างกัันไป การทุุจริิตยััง
แทรกซึึมเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการปฏิิบััติิ
งานของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้วย” แม้้ว่่าจะมีีการ
ใช้้มาตรการบางอย่่างเพื่่�อแก้้ไขปััญหานี้้�  
แต่่กลัับยัังไม่่ประสบผลตามท่ี่�คาดหวัง 
โดยเฉพาะเมื่่�อมีีเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงเข้้ามา
เกี่่�ยวข้้อง183 

การสืืบสวนโดยเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจในเรืือนจำ
ขนาดใหญ่ท่ี่�สุดุของนิวิซีีแลนด์นำไปสู่่�การตั้้�ง
ข้้อหาทุุจริิตหลายคดีี แต่่ยัังไม่่สามารถขจััด
ปััญหาการทุุจริิตน้ี้�ได้้อย่่างสิ้้�นซาก184 ขณะ
ที่่�หน่วยงานติดตามการทุุจริิตในอินโดนีีเซีีย
ทำการจัับกุุมเจ้้าหน้้าที่่� 15 รายด้้วยข้้อหา
กรรโชกทรััพย์์ผู้้�ต้้องขัังระหว่่างพ.ศ. 2562 
ถึึงพ.ศ. 2566 โดยมีีการเรีียกรัับสิินบนเพื่่�อ
แลกกัับการลดระยะเวลาขัังเดี่่�ยวเมื่่�อแรก
รัับเข้้าสู่่�ศููนย์์กัักกััน รวมถึึงการให้้ข้้อมููลล่่วง
หน้้าว่่าจะมีีการตรวจห้้องขัังเพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขััง
สามารถซุุกซ่่อนสิ่่�งของต้้องห้้ามได้้185

ตั้้�งแต่่พ.ศ. 2563 เป็็นต้้นมา มีีเจ้้าหน้าที่่� 
เรืือนจำในสหราชอาณาจัักร 161 คน 
ถููกจัับกุุมเนื่่�องจากลัักลอบส่่งยาเสพติด 
ให้้แก่่ผู้้� ต้้องขััง  โดยจำนวนการจัับกุุม 
เพิ่่�มขึ้้�นจาก 34 รายใน พ.ศ. 2563 เป็็น  
47 รายใน พ.ศ.  2566 ยิ่่� งไปกว่่านั้้�น  
การสืืบสวนกรณีีการลัักลอบส่่งยาเสพติด
โดยเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 162 
ภายในระยะเวลาสี่่�ปีี โดยสููงถึึง 435 คดีี 
ใน พ.ศ. 2566 ในขณะท่ี่�การตรวจสอบ
พฤติิกรรมเจ้้าหน้้าที่่�โดยรวมเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อย
ละ 160 รวมเป็็น 720 กรณีีในช่วงหนึ่�งปีีที่่�
ผ่่านมา186 ในสกอตแลนด์์ เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ 
รายหนึ่่� งถููกตััดสิินจำคุุกเป็็นเวลาหกปีี
สามเดืือนในข้้อหาลัักลอบส่่งยาเสพติิด
และโทรศััพท์มืือถืือ ภายหลังการสืืบสวน

เนื่่�องจากพบยาเสพติิดในห้้องขัังมากขึ้้�น187 
นอกจากนี้้� ยัังมีีการไล่่เจ้้าหน้้าที่่�ออกด้้วย
เช่่นกััน เช่่น ในเนเธอร์์แลนด์ไล่่เจ้้าหน้้าที่่�
ออกทั้้�งหมด 160 คนระหว่่าง พ.ศ. 2563 ถึึง 
พ.ศ. 2566 เนื่่�องจากมีีพฤติิกรรมละเมิิดต่่อ
จริิยธรรม ซึ่่�งรวมไปถึึงการรัับสิินบน188

นอกจากการเอาผิิดกัับเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นราย
บุุคคลแล้้ว รััฐบาลและฝ่่ายบริิหารงาน
ราชทััณฑ์์จำนวนมากขึ้้�นยัังกำหนดให้้
กลยุทุธ์ต์่อ่ต้า้นการทุจุริิตและความพยายาม
เพื่่�อแก้้ปััญหาการทุุจริิตในทััณฑสถาน
เป็็นวาระท่ี่�ต้้องดำเนิินการด้้วย เช่่น กรม
ราชทััณฑ์์ของไซปรััสได้้ประกาศแผนการ
ปรัับปรุุงระบบราชทััณฑ์์เพื่่�อลดความแออััด
และแก้้ไขปััญหาการทุุจริิต โดยมุ่่�งมั่่�น
ดำเนิินนโยบายไม่่ทนต่่อการทุุจริิตและ
มาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อต่่อต้้านปััญหานี้้� 189 
ขณะท่ี่�ในโคลอมเบีีย สถาบัันราชทัณฑ์์ร่่วม
กัับกระทรวงยุุติิธรรมได้้เปิิดตััวโครงการ 
“Súmate, Soy Transparente” (“เข้้าร่่วม
โครงการเพื่่�อความโปร่่งใส”) เพื่่�อมุ่่�งรณรงค์์
ให้้เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำทั่่�วประเทศร่่วมกัันต่่อ
ต้้านการทุุจริิตในเรืือนจำ

ใน พ.ศ. 2567 องค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษ
สากลร่่วมกัับศููนย์์ทรัพยากรต่่อต้้านการ
ทุุจริิต U4 ได้้เผยแพร่่คู่่�มืือฉบัับใหม่่ว่่าด้้วย
การติิดตามการทุุจริิตในสถานคุุมขัังเพื่่�อ
สนับัสนุุนผู้้�ตรวจเรือืนจำ เนื่่�องจากเจ้า้หน้าท่ี่�
เหล่านี้้�สามารถเข้้าออกเรืือนจำเพื่่�อประเมิิน
และบันัทึึกหลักัฐานการทุจุริติได้ ้คู่่�มือืฉบับัน้ี้�
จึึงมุ่่�งพัฒันาขีีดความสามารถและองค์ค์วาม
รู้้�ของผู้้�ตรวจเรือืนจำเพื่่�อส่ง่เสริมิให้พ้วกเขามีี
ส่่วนร่่วมในการดำเนิินมาตรการต่่อต้้านการ
ทุุจริิตในเรืือนจำได้้ต่่อไป190
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การจัดการเรือนจำ�

เรืือนจำำ�ในสถานการณ์์เปราะบาง 
และได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง

ในปีีที่่�ผ่่านมา ความขััดแย้้งทวีีความรุุนแรงขึ้้�น
จากกาซาไปจนถึึงซููดานและยููเครน และความ
ตึึงเครีียดยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นในเฮติิ เวเนซุุเอลา และ
โซมาเลีีย รวมถึึงพื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ  ทั่่�วโลก ความรุนุแรง
และสภาพการณ์์ท่ี่�เลวร้้ายในบริิบทของพื้้�นที่่�
ที่่�เปราะบางและได้้รัับผลกระทบจากความ 
ขัดัแย้้งส่ง่ผลอย่่างรุุนแรงต่่อผู้้�ท่ี่�ถูกูคุุมขังั ไม่่ว่า่
จะอยู่่�ภายใต้้กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา
หรือจากเหตุผลท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัความขััดแย้้ง (ซึ่่�ง
กรณีีหลัังอยู่่�นอกขอบเขตของรายงานฉบัับนี้้�)

ความขััดแย้้งทำให้้ความท้้าทายทั่่�วไปที่่�ระบบ
ทััณฑสถานต้้องเผชิิญทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น 
เรืือนจำมัักประสบปััญหาความแออััดอย่่าง
หนััก ตลอดจนทรััพยากรที่่�ไม่่เพีียงพอและ
โครงสร้า้งพื้้�นฐานท่ี่�เสื่่�อมโทรมซึ่่�งนำไปสู่่�สภาพ
ความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ไม่่ได้้มาตรฐานและการละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชน การขาดเสถีียรภาพอัันเป็็น
ผลจากความขััดแย้้งทำให้้การบริิหารจััดการ
และการตรวจสอบเรืือนจำต้้องหยุดชะงััก ส่่ง
ผลให้้ความมั่่�นคงลดลงและความเสี่่�ยงของ
การใช้้ความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งภายในเรืือนจำ
เองและจากภััยคุุกคามภายนอก นอกจากน้ี้� 
จำนวนผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทะลัักเข้้าสู่่�เรืือนจำ ซึ่่�งรวม
ถึึงนัักโทษทางการเมืืองและผู้้�ที่่�ถููกกล่่าวหาว่่า
มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องกัับความขััดแย้้ง มัักจะทำให้้
ทรัพยากรที่่�มีีจำกััดอยู่่�แล้้วเหลือน้้อยลงไปอีีก 
อีีกทั้้�งโครงการฟ้ื้�นฟูและการกลัับคืืนสู่่�สัังคม
มัักถููกมองเป็็นเรื่่�องรอง เนื่่�องจากต้้องให้้ความ
สำคััญกัับการเอาชีีวิตรอดและการรัักษาความ
สงบเรีียบร้้อยเป็็นหลัก ปััจจััยเหล่่าน้ี้�รวมกััน 
ทำให้้ระบบทัณัฑสถานในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับัผลกระทบ 
จากความขััดแย้้งไม่่สามารถทำหน้าท่ี่�ในการ
ฟ้ื้�นฟูและรัักษาความปลอดภััยของผู้้�ต้้องขััง
ได้้อย่่างเต็็มที่่� นำไปสู่่�วงจรของการละเลย  
การละเมิิด และการกระทำผิิดซ้้ำ

ผู้้�ที่่�ถููกคุุมขัังภายใต้้กระบวนการยุุติิธรรมทาง
อาญาในพื้้�นที่่�เปราะบางและได้้รัับผลกระทบ
จากความขััดแย้้งต้้องเผชิญกัับปััญหาท่ี่�รุนุแรง
และยาวนานในการเข้้าถึึงทรัพัยากรที่่�จำเป็็นต่อ
การดำรงชีีวิต เช่่น น้้ำ อาหาร และเวชภัณฑ์์พื้้�น
ฐาน ตััวอย่่างเช่่น งบประมาณสำหรับเรืือนจำ
ในเลบานอนถูกูปรับัลดลงอย่่างมากท่่ามกลาง
วิกิฤตเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�กำลังัดำเนินิอยู่่� การ
ลดงบประมาณน้ี้�เกิิดขึ้้�นไปพร้อมกัับการแพร่

กระจายของโรคติดิต่่อและความอดอยากที่่�เพิ่่�ม
มากขึ้้�น ส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตในเรืือนจำเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างมาก โดยมีีรายงานว่ามีีผู้้�เสีียชีีวิต 33 ราย
ใน พ.ศ. 2566 และอีีก 8 รายใน พ.ศ. 2567 ซึ่่�ง
สูงูกว่่าค่่าเฉลี่่�ยปกติ ิ5 หรือื 6 รายต่่อปีีก่่อนท่ี่�จะ
เกิดิวิกิฤตนี้้�191 ขณะที่่�ในซููดาน การระบาดของ
อหิวิาตกโรคท่ี่�เรือืนจำ Wad Madani ในเดืือน
พฤศจิกิายน พ.ศ. 2566 ได้้เน้้นย้้ำถึึงความเสี่่�ยง
ด้้านสุขุภาพที่่�ร้้ายแรงซึ่่�งผู้้�ต้้องขัังในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับ
ผลกระทบจากความขััดแย้้งต้้องเผชิญเป็็นประจำ

เรืือนจำมัักตกอยู่่�ภายใต้้ภััยคุุกคามอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องในพื้้�นที่่�ท่ี่�มีีความขััดแย้้งด้้วยอาวุธุ เช่่น 
ในเฮติิ มีีผู้้�เสีียชีีวิิตประมาณ 12 รายจากเหตุุ
แก๊๊งอาชญากรรมบุุกโจมตีีเรือืนจำหลักในเดือืน
เมษายน พ.ศ. 2567 (โปรดดููหัวัข้้อ ความมั่่�นคง
และความรุนุแรง) ขณะท่ี่�กระทรวงยุุติธิรรมของ
ยููเครนรายงานว่าประเทศสููญเสีียผู้้�ต้้องขัังไป
ถึึงร้้อยละ 20 ในพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุม
ของรััสเซีีย และมีีเรืือนจำถููกทำลายไปแล้้วสาม
แห่่ง ทั้้�งยัังมีีการย้้ายผู้้�ต้้องขัังมากกว่่า 5,000  
รายออกจากเรืือนจำ 12 แห่่งในภาคตะวัันออก
ของประเทศเพื่่�อเป็็นมาตรการป้้องกันัการสูญูเสีีย 
เรือืนจำเพิ่่�มเติิม192 ในนิวแคลิโดเนีีย นักัเคลื่่�อนไหว
เพื่่�อเรีียกร้้องอิสิรภาพเจ็ด็รายที่่�มีีส่วนพัวัพันักับั
การก่่อจลาจลในพ.ศ. 2567 ถูกูส่่งตัวัไปคุมุขััง
ก่่อนการพิิจารณาคดีีที่่�ฝรั่่�งเศสแผ่่นดินิใหญ่อันั
เนื่่�องมาจาก “ความละเอีียดอ่่อน”  ของคดีีน้ี้� โดย
ทั้้�งเจ็็ดรายถููกกล่่าวหาว่่ามีีส่วนผลักดัันให้้เกิิด
ความรุนุแรงที่่�ส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตเก้้าราย193

กลุ่่�ม Wagner ยังัคงรับัสมัคัรผู้้�ต้้องขังัในรัสัเซีีย
ไปเข้้าร่่วมทำสงครามตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2566 จนถึึง
ต้้น พ.ศ. 2567 แม้้จะไม่่มีีแถลงการณ์์อย่่างเป็็น
ทางการจากทางการ แต่่องค์์กรภาคประชาสัังคม
ระบุวุ่่ามีีผู้้�ต้้องขังัหลายพันัคนเข้้าร่่วม โดยผู้้�สมัคัร
ต้้องผ่่านการทดสอบสมรรถภาพพื้้�นฐานและการ
ฝึึกอบรมเป็็นเวลาสองถึึงสามสััปดาห์์ก่่อนถูก
ส่่งไปปฏิบัิัติหิน้าที่่� และทางองค์์กรให้้สัญัญาว่่า 
ผู้้�ต้้องขัังจะได้้รัับเงินิเดือืน 2,500 ยูโูรและได้้รัับ
การปล่่อยตััวหลังจากออกไปปฏิบัิัติหิน้าท่ี่�ครบ
หกเดือืน194 รายงานในเดือืนมิถิุนุายน พ.ศ. 2567 
ชี้้�ว่่ามีีเรืือนจำบางแห่่งถููกปิิดเนื่่�องจากมีีผู้้�ต้้องขััง
จำนวนมากสมัคัรไปร่่วมรบ195

ในพื้้�นท่ี่�หลายแห่่งที่่�เปราะบางและได้้รัับผล 
กระทบจากความขััดแย้้ง สภาพการคุมุขัังท่ี่�เลว

ร้้ายและไร้้ซึ่่�งความปลอดภััยมัักเชื่่�อมโยงกัับ
การล่่มสลายของหลัักนิิติิธรรมและระดัับการ
ทุจุริิตที่่�สูงู รวมถึึงข้อ้จำกััดทางงบประมาณ ยก
ตััวอย่่าง เช่่น ในสาธารณรััฐแอฟริิกากลาง ซึ่่�ง
มีีเรืือนจำเพีียง 12 จาก 32 แห่่งที่่�ดำเนิินงาน
ภายใต้้การควบคุุมของรััฐบาล งานวิิจััยโดย 
PRI ทำการสััมภาษณ์์ผู้้�ต้้องขััง 86 ราย และ
พบว่่าสภาพการคุุมขัังมีีความบกพร่่องอย่่าง
ร้้ายแรง อาทิิ เรืือนจำที่่�เปิิดดำเนิินการมีีระดัับ
ความแออััดที่่�แตกต่า่งกันัออกไป และมีีเรืือนจำ 
หนึ่่�งแห่่งท่ี่�มีีระดัับความแออััดสููงถึึงร้้อยละ 
574 และผู้้�ต้อ้งขังัร้อ้ยละ 75 อยู่่�ระหว่า่งรอการ 
พิิจารณคดีี งานวิิจััยยัังพบปััญหาการใช้้ความ
รุุนแรงท่ี่�แพร่หลายโดยเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำเอง 
ทั้้�งการประพฤติิทุุจริิต การใช้้ความรุุนแรงทาง
ร่่างกายและทางเพศ และการทำให้้อัับอาย 
โดยผู้้�ต้้องขัังกล่่าวว่่าตนต้้องจ่่ายเงิินเพื่่�อให้้ได้้
รับัอนุญุาตให้พ้บคนในครอบครัวั หรือืเพื่่�อแลก
กัับอาหารหรืือยาหรืือไปโรงพยาบาล196 

อัตัราการคุุมขัังก่อ่นการพิิจารณาคดีีท่ี่�สูงูยังัคง
เป็น็ปัญัหาท่ี่�พบได้้ทั่่�วไปในพื้้�นที่่�เปราะบางและ
ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง เนื่่�องจาก
สถาบัันยุติิธรรมได้้ล่่มสลายลง ในเฮติิ เด็็ก
ส่่วนใหญ่ที่่�ถููกคุุมขัังคืือบุุคคลท่ี่�อยู่่�ระหว่างรอ
การพิิจารณาคดีี (หลายคนต้้องรอนานหลาย
ปีี) หลัังจากศาลเยาวชนปอร์์โตแปรงซ์์หยุุด
ดำเนิินการใน พ.ศ. 2562 อัันเนื่่�องมาจากแก๊๊ง
อาชญากรรมในพื้้�นที่่�197 อีีกหนึ่่�งตััวอย่่างเกิิด
ขึ้้�นในไนจีีเรีีย เนื่่�องจากการก่่อจลาจลโดยกลุ่่�ม
ก่อ่การร้้ายโบโกฮารามส่่งผลกระทบอย่่างมาก
ต่่อระบบยุุติิธรรมทางอาญา ผู้้�ต้้องขัังจำนวน
มาก รวมถึึงเด็็ก ต้้องถููกควบคุุมตััวก่่อนการ
พิิจารณาคดีีเป็็นระยะเวลานานเนื่่�องจาก
กระบวนการยุุติิธรรมในภููมิิภาคที่่�ได้้รัับผล 
กระทบจากความขััดแย้้งเหล่่านี้้�ล่่มสลาย198

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ความขััดแย้้งด้้วยอาวุุธท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น
ยัังส่่งผลต่่อสถาบัันยุติิธรรมในหลายประเทศ
ในช่่วงหนึ่่�งปีีที่่�ผ่่านมา เช่่น ในเดืือนเมษายน 
พ.ศ. 2567 ศาลหลัักของปาเลสไตน์์ในกาซา 
ซึ่่�งรู้้�จักกัันในชื่่�อ Justice Palace ถููกระเบิิด
โดยกองกำลังัอิสิราเอล และคาดว่่าการทำลาย
สถานที่่�อำนวยความยุุติิธรรมเช่่นนี้้�จะส่่งผล 
กระทบระยะยาวต่่อหลักนิิติธิรรม การปกครอง 
และความสงบเรีียบร้้อยในกาซา



 ระบบเรืือนจำำ�หลายแห่่ง  
 เผชิิญปััญหาในการสรรหาและรัักษาบุุคลากร  
 ซึ่่�งมัักมีีสาเหตุุมาจากสภาพในการทำำ�งาน  
 ตลอดจนข้้อกำำ�หนดและเงื่่�อนไขการทำำ�งาน  
 อีีกทั้้�งยัังมีีปัจจััยอื่่�น ๆ ร่่วมด้้วย 

เจ้าหน้าที่เรือนจำ�เข้าร่วมเดินขบวน 
ในพิธีฉลองวันประกาศอิสรภาพในเมือง Dar es Salaam 
ประเทศแทนซาเนีย 
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การจัดการเรือนจำ�

เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�

ระบบเรืือนจำหลายแห่่งเผชิิญปััญหาในการ
สรรหาและรัักษาบุุคลากร ซึ่่�งมัักมีีสาเหตุมา
จากสภาพในการทำงาน ตลอดจนข้อกำหนด
และเงื่่�อนไขการทำงาน อีีกทั้้�งยัังมีีปัจจััยอื่่�น ๆ 
ร่่วมด้้วย อาทิิ ตำแหน่งที่่�ตั้้�งของเรืือนจำ (หลาย
แห่่งอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล) และการตีีตราบุุคคล
ที่่�ทำงานในเรืือนจำ199 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ในยุุโรปมีี 
รายงานว่าขั้้�นตอนการรัับสมััครบุุคลากรท่ี่� 
เข้้มงวดเป็็นอีีกหนึ่�งความท้้าทายท่ี่�ส่่งผลให้้
ทางการของบางประเทศจำเป็็นต้้องลดเกณฑ์์ใน
การรัับสมััคร โดยอนุุญาตให้้ผู้้�สมัคัรเข้้าร่่วมการ
ฝึึกอบรมระหว่างปฏิิบัตัิงิานแทนการยื่่�นคุณุวุฒุิิ
การศึึกษาระดัับสููง ฝ่่ายบริิหารจััดการเรืือนจำยััง
คงประสบปััญหาในการสรรหาผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะ
ทางมาให้้บริกิารผู้้�ต้้องขััง เช่่น แพทย์ นักัจิติวิทิยา 
รวมไปถึึงผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านไอทีี ยกตััวอย่่าง ใน 
พ.ศ. 2565 มีีการเปิิดรัับสมััครตำแหน่งแพทย์
ประจำเรืือนจำในสเปนทั้้�งหมด 40 ตำแหน่ง 
แต่่กลับัมีีผู้้�สมัคัรเพีียง 22 คนและมีีผู้้�ที่่�ผ่่านการ 
คัดัเลืือกให้้ทำงานเพีียงเก้้าคนเท่่านั้้�น

ฝ่่ายบริิหารจััดการเรืือนจำยัังรายงานด้้วยว่่า
ระดัับการลาป่่วยในกลุ่่�มเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำมััก
สููงกว่่าตำแหน่่งข้้าราชการพลเรืือนที่่�พอจะ
เทีียบเคีียงกัันได้้ โดยมีีรายงานว่่าอััตราการ
เจ็็บป่่วยของเจ้้าหน้้าที่่�ในสวีีเดนเพิ่่�มขึ้้�นนัับ
ตั้้�งแต่ก่ารแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 และมีีความ 
เชื่่�อมโยงกัับความแออััดในเรืือนจำทั่่�วประเทศ 
ทั้้�งยัังพบแนวโน้้มที่่�คล้้ายคลึึงกัันในอัังกฤษ
และเวลส์์ ซึ่่�งวัันลาของบุุคลากรในเรืือนจำ
และงานคุุมประพฤติิที่่�เป็็น “การลาป่่วย” กว่่า
ร้้อยละ 40 มีีสาเหตุุมาจากปััญหาสุุขภาพจิิต

โดยในช่วงเวลาหนึ่�งปีีนัับเนื่่�องมาจนถึึงเดืือน
มีีนาคม พ.ศ. 2567 เกิิดการสููญเสีียวัันทำงาน
ไปถึึง 282,457 วัันเนื่่�องจากปััญหาสุุขภาพ
จิิต ซึ่่�งเทีียบเท่่ากัับระยะเวลามากกว่่า 770 ปีี 
คิิดเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 148 นัับตั้้�งแต่่ปีี 
2018 เป็็นต้้นมา200

การขาดแคลนด้านความปลอดภััยและสภาพ
การทำงานที่่�อัันตรายของเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำนำ
ไปสู่่�เหตุุการณ์์ร้้ายแรงถึึงแก่่ชีีวิตทั้้�งสำหรัับ 
ผู้้�ต้้องขัังและเจ้้าหน้้าที่่� ใน พ.ศ. 2566 ถึึง พ.ศ. 
2567 มีีเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำเสีียชีีวิตขณะปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ในเคนยา คาตาโลเนีีย สหรััฐอเมริิกา 
และฝรั่่�งเศส รวมถึึงประเทศอื่่�น ๆ นอกจากนั้้�น 
เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำในเอกวาดอร์์มากกว่่า 150 

คนถูกจัับเป็็นตัวประกัันในเรืือนจำทั่่�วประเทศ
ในเดือืนมกราคม พ.ศ. 2567201 ขณะที่่�เจ้า้หน้า้ที่่� 
จากสถาบัันราชทััณฑ์์ในโคลอมเบีีย 506 คน 
ถููกขู่่�ฆ่่าและในจำนวนนี้้� กว่่า 27 คนดำรง
ตำแหน่งผู้้�อำนวยการเรืือนจำ202 เหตุการณ์์
เหล่านี้้�รวมถึึงเหตุอื่่�น ๆ นำไปสู่่�การประท้้วง
ของเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำท่ี่�เพิ่่�งเกิิดขึ้้�นในฝรั่่�งเศส 
เบลเยีียม ศรีีลังกา และออสเตรเลีีย (โปรดดูู
หััวข้้อ ความมั่่�นคงและความรุุนแรง)

การขาดแคลนเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำทำให้้บาง
ประเทศต้้องหัันไปใช้้สััญญาจ้้างชั่่�วคราวเพื่่�อ
เพิ่่�มกำลัังคน อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�เสนอรายงาน
พิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการทรมานได้้
ออกมาเตืือนเกี่่�ยวกัับประเด็็นนี้้�ใน พ.ศ. 2567 
โดยระบุุว่่าวิิธีีการนี้้�อาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงของ
การละเมิิดและละเลยผู้้�ต้้องขััง และการขาด
เจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�ผ่า่นการฝึกึอบรมทำให้ผู้้้�ต้อ้งขังัถูกู
จำกััดให้้อยู่่�ในห้้องขัังเป็็นเวลานานขึ้้�น ชั่่�วโมง
เยี่่�ยมญาติิลดลง และโอกาสในการแก้้ไขฟื้้�นฟูู
น้้อยลง เช่่น วิิกฤตการขาดแคลนเจ้้าหน้าที่่�
เรือืนจำในสหรัฐัอเมริกิาทำให้เ้รือืนจำบางแห่่ง 
จำเป็็นต้้องใช้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญอื่่�น ๆ ท่ี่�ทำงานใน
เรืือนจำ เช่่น พนัักงานดููแลรายกรณีี ที่่�ปรึึกษา 
และครูู ซึ่่�งไม่่ได้้รัับการฝึึกอบรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
แต่่อย่่างใดมาปฏิิบััติิหน้าที่่� เป็็นเจ้้าหน้าที่่� 
ส่่วนหน้า203 

ปััญหาการขาดแคลนบุุคลากรและเจ้้าหน้้าที่่�
เรืือนจำที่่�มีีคุณสมบััติิเหมาะสมส่่งผลกระทบ
ที่่�เห็็นได้้อย่่างชััดเจนต่่อผู้้�ต้้องขััง และมัักส่่ง
ผลให้้ผู้้�ต้้องขัังถููกควบคุุมตััวให้้อยู่่�แต่่ในห้้อง
ขัังเป็็นเวลานาน มีีหลักฐานมากมายท่ี่�แสดง
ให้้เห็็นว่่าปััญหาด้้านบุุคลากรส่่งผลกระทบต่่อ
ชีีวิตในเรืือนจำในหลากหลายมิิติ ิซึ่่�งรวมถึึงการ
เข้้าถึึงการเข้้าเยี่่�ยมจากครอบครััวของผู้้�ต้้องขััง 
โปรแกรมการฟื้้�นฟูู และบริิการดููแลสุุขภาพ

ทางการยัังคงมองหาวิิธีี เพิ่่�มการรัับสมััคร
บุุคลากรใหม่่และปรัับปรุุงการรัักษาบุุคลากร
ไม่่ให้้ลาออก อาทิิ การขึ้้�นเงิินเดืือน การปรัับ
ภาพลัักษณ์์ของงานราชทััณฑ์์ และการใช้้ช่่อง
ทางต่่างๆ ในการประกาศรัับสมััครงาน ยก
ตััวอย่่าง ในขณะท่ี่�เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจในฟิจิิได้้
รับัการขึ้้�นเงินิเดือืน แต่ก่ลับัไม่ม่ีีการปรับัขึ้้�นเงินิ
เดือืนให้้เจ้า้หน้าที่่�เรืือนจำมานานกว่่าสิบิปีแีล้ว้ 
และขณะน้ี้�รััฐบาลกำลังัดำเนินิการประเมินิงาน
เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่า่อัตัราค่า่จ้า้งนั้้�นสูสูีีกันั204 ส่ว่นใน

ยููกัันดา มีีการประกาศขึ้้�นเงิินเดืือน “ครั้้�งใหญ่่” 
ในการแถลงงบประมาณเดืือนมิถุุนายน พ.ศ. 
2567 ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อทั้้�งผู้้�นำเรืือนจำ
และเจ้้าหน้้าที่่�205

หน่่ วยงานราชทััณฑ์์ในสโลวา เกีี ยและ
เนเธอร์์แลนด์์ได้้นำใช้้ระบบที่่�กระตุ้้�นให้ ้
เจ้า้หน้า้ที่่� “แนะนำเพื่่�อน” มาสมัคัรงานได้ ้ขณะที่่� 
ในฝรั่่�งเศส ผู้้�ที่่�สนใจสามารถลงทะเบีียนแสดง
ความประสงค์์ทำงานในหน่วยงานราชทัณฑ์์
ผ่่านโทรศััพท์มืือถืือได้้ ส่่วนตำแหน่งงานว่าง
ในจอร์์แดนจะมีีการประกาศผ่่านสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์
ต่่าง ๆ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น มีีการใช้้เทคโนโลยีีความ
เป็็นจริิงเสมือืน (Virtual Reality: VR) ในการฝึึก
อบรมเจ้า้หน้า้ท่ี่�เรือืนจำเพื่่�อจำลองสถานการณ์์
จริงิในเรือืนจำเพื่่�อช่่วยให้้เจ้า้พนักงานเข้า้ใจว่่า
งานในเรืือนจำมีีลักษณะอย่่างไรในความเป็็น
จริิง206 และในอังกฤษ มีีการนำแอพพลิเคชััน
ที่่�ใช้้ VR ไปช่่วยแสดงภาพรวมของงานบริิการ
ด้้านสุุขภาพในเรืือนจำแก่่บุุคลากรทางการ
แพทย์์หัันมาพิิจารณาการทำงานในเรืือนจำ
มากขึ้้�น207 ทั้้�งยัังมีีการดำเนิินการเพื่่�อรัักษา
บุคุลากรไม่่ให้ล้าออก อาทิิ จอร์์เจีียได้้สร้้างห้้อง
ครัวและโรงอาหารใหม่ รวมถึึงจััดหาอาหาร
ให้้เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย ขณะที่่� 
สโลวาเกีียเริ่่�มใช้ร้ะบบพี่่�เลี้้�ยงสำหรับัเจ้า้หน้า้ที่่� 
ใหม่ท่ี่�เพิ่่�งได้้รับัการแต่่งตั้้�งระหว่างช่่วงทดลองงาน

ทั้้�งนี้้� ในหลายประเทศมีีการดำเนิินโครงการ
ใหม่่ ๆ เพื่่�อรัับสมััครเจ้้าหน้้าที่่�หญิิงเข้้าสู่่�หน่่วย
งานราชทััณฑ์์เพิ่่�มขึ้้�น โดยตระหนัักว่่าประเด็็น
นี้้�สำคััญต่่อการรัับรองว่่าจะมีีนโยบายและ
แนวปฏิิบััติิท่ี่�ตอบสนองต่่อเพศสภาพเพื่่�อให้้
เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงวัฒันธรรม กฎหมายฉบับั
ใหม่ในเซีียร์์ราลีีโอนกำหนดให้้องค์์กรภาครัฐ
และเอกชนทั้้�งหมดสำรองตำแหน่งงานร้้อยละ 
30 ไว้้สำหรับผู้้�หญิง ซึ่่�งรวมถึึงตำแหน่งระดัับ
ผู้้�นำในองค์์กรและจะต้้องให้้ค่่าตอบแทนที่่�
เท่่าเทีียมกัับผู้้�ชาย208 ขณะที่่�ทางฟิิลิิปปิินส์์
เพิ่่�งนำนโยบายระดัับชาติิที่่�อนุุญาตให้้สตรีี
สามารถให้้นมบุุตรในเรืือนจำได้้มาใช้้สำหรัับ
ทั้้�งผู้้�ต้อ้งขัังและเจ้้าหน้าท่ี่�209 ในรัฐแคลิฟอร์เ์นีีย 
สหรััฐอเมริิกา การให้้คำมั่่�นว่าจะเพิ่่�มจำนวน
เจ้้าหน้้าที่่�หญิิง (ให้้มีีจำนวนอย่่างน้้อยร้้อยละ  
30 ของผู้้�ที่่�ผ่่านการคััดเลืือกเข้้ามาใหม่่) ทำให้้
เกิิดการใช้้มาตรการหลายอย่่าง รวมถึึงการส่่ง 
ทีีมสรรหาเข้้าร่่วมงานสำหรับผู้้�หญิงโดยเฉพาะ210 
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 ประเด็็นน่่าจัับตามอง: 

บุคคลข้ามเพศในเรือนจำ�
ข้้อมููลของจำนวนบุคคลข้้ามเพศในเรืือนจำ
ทั่่�วโลกยัังคงไม่่ชััดเจนเนื่่�องจากมีีการเก็็บ
ข้้อมููลจำกััด สถานการณ์์น้ี้�ยิ่่�งแย่่ลงจาก
ความกัังวลเรื่่�องความปลอดภััยของบุุคคล
ข้้ามเพศ ซึ่่�งการศึึกษาพบว่่าความกัังวลดััง
กล่่าว รวมกัับการขาดแคลนทั้้�งความเป็็น
ส่่วนตัวและความโปร่่งใสในกระบวนการ
เก็็บข้้อมููล ส่่งผลให้้จำนวนบุุคคลข้้ามเพศที่่�
รายงานมีีน้อ้ยกว่า่ความเป็น็จริงิ ทั้้�งยังัทำให้้
ผู้้�คนไม่่กล้้าเปิิดเผยตนเอง211 ในบางกรณีี 
พบว่่าเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำอาศััยข้้อสัันนิษฐาน
ที่่�มีีอคติิหรืือเหมารวมเกี่่�ยวกัับอััตลัักษณ์์
ทางเพศในการตััดสิินใจ ซึ่่�งกลายเป็็นการ
เพิ่่�มความซัับซ้้อนให้้แก่่ความพยายามใน
การระบุุตััวตนและให้้การสนัับสนุุนผู้้�ต้้องขััง 
ที่่� เป็็นบุุคคลข้้ามเพศอย่่างถููกต้้อง ดัังที่่�
ผู้้� เชี่่�ยวชาญอิิสระด้้านการปกป้้องความ
รุุนแรงและการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งวิิถีี
และอััตลัักษณ์์ทางเพศแห่่งสหประชาชาติิ 
(Independent Expert on Protection 
Against Violence and Discrimination 
based on Sexual Orientation and Gender 
Identity: IESOGI) ได้้ยืืนยัันในประเด็็นนี้้�ไว้้
เช่่นกััน212 

มีีเพีียงไม่่กี่่�ประเทศเท่่านั้้�นท่ี่�เปิิดเผยข้้อมููล
แก่่สาธารณะ เช่่น สหราชอาณาจัักร
รายงานว่่าจำนวนผู้้�ต้้องขัังที่่� เป็็นบุุคคล
ข้้ามเพศเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 17 ใน พ.ศ. 2566 
โดยมีีจำนวนบุุคคลข้้ามเพศที่่�บัันทึึกไว้้
ทั้้�งหมด 268 ราย ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย
ตามกฎหมายและถููกคุุมขัังในเรืือนจำ
ชาย213 ขณะที่่�สเปนรายงานว่่ามีีบุคคลข้้าม
เพศในเรืือนจำ 79 ราย ณ เดืือนเมษายน 
พ.ศ. 2566 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััดจากปีี
ก่่อน ๆ 214 ส่่วนในสหรัฐอเมริิกา มีีบุคคลข้้าม
เพศเกืือบ 5,000 รายท่ี่�ถููกคุุมขัังในเรืือนจำ
ของรััฐในปีี พ.ศ. 2563215

ข้้อมููลท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััดจากประเทศไม่่กี่่�
แห่่งแสดงให้้เห็็นถึึงการขาดความชััดเจน
เกี่่�ยวกัับประชากรกลุ่่�มน้ี้�ในระบบเรืือนจำ 
งานวิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า มีีบุคคลข้้ามเพศท่ี่�ถููก

จำคุุก 68 รายในรัฐควีีนส์์แลนด์์ ประเทศ
ออสเตรเลีีย ระหว่่างปีี พ.ศ. 2557 ถึึง พ.ศ. 
2563216 ส่่วนนิวซีีแลนด์์มีีบุคคลข้้ามเพศ 35 
รายท่ี่�อยู่่�ในการควบคุุมตััวใน พ.ศ. 2563 
โดยมีี 30 รายที่่�เพศกำเนิิดเป็็นชายถููกส่่ง
ไปอยู่่�เรืือนจำชาย และอีีกห้้ารายท่ี่�เหลืือถููก
ส่่งไปเรืือนจำหญิิง ในจำนวนนี้้�มีีสามรายท่ี่�
เพศกำเนิิดเป็็นชาย217 ในแคนาดา มีีบุคคล
ข้้ามเพศ (transgender) บุุคคลท่ี่�ไม่่อยู่่�ใน
ระบบเพศขั้้�วตรงข้้าม (non-binary) และ
บุุคคลท่ี่�ระบุุว่่ามีีจิตวิิญญาณทั้้�งสองเพศใน
ตััวเอง (two-spirit)  รวมทั้้�งหมด 99 รายท่ี่�อยู่่�
ในการควบคุุมตััวของรััฐบาลกลางใน พ.ศ. 
2565218 มีีเพีียงไม่่กี่่�ประเทศในแถบลาติิน 
อเมริิกาและแคริบเบีียนท่ี่�บัันทึึกจำนวน 
ผู้้�หญิงข้้ามเพศในเรืือนจำ ตััวอย่่างเช่่น 
กลไกป้้องกัันการทรมานระดัับชาติิแห่่ง
ประเทศเปรููได้้สำรวจสถานท่ี่�คุุมขััง 18 
แห่่งใน พ.ศ. 2565 และมีีเพีียง 11 แห่่งที่่�
รายงานว่่ามีีผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มผู้้�มีีความหลาก
หลายทางเพศ (LGBTQ+)219

มีีหลักฐานว่่าการจำคุุกบุุคคลข้้ามเพศมััก
เชื่่�อมโยงกัับการกำหนดให้้ความสััมพัันธ์์
ทางเพศระหว่่างเพศเดีียวกัันเป็็นสิ่่�งที่่�มีี
ความผิิดทางอาญา การค้้าประเวณีี การ
ครอบครองและเสพยาเสพติิด และสถานะ
เป็็นผู้้�ติดเชื้้�อเอชไอวีี รวมถึึงปััญหาทาง
สัังคมและเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ220 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 
งานวิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�ต้้องขัังที่่�เป็็นบุคคล
ข้้ามเพศเสีียเปรีียบและถููกกีีดกัันอย่่าง
ไม่่ได้้สััดส่่วนเมื่่�อเทีียบกัับประชากรกลุ่่�ม
อื่่�นในเรืือนจำ ยกตััวอย่่าง การศึึกษาใน
อาร์์เจนตินาใน พ.ศ. 2565 แสดงให้้เห็็น
ว่่าบุุคคลข้้ามเพศในเรืือนจำมัักมีีภููมิิหลััง
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�ด้้อยโอกาสและ
ประสบกัับสภาพว่่างงานและการเลืือก
ปฏิิบััติิ221 ในทำนองเดีียวกััน กลไกป้้องกััน
การทรมานระดัับชาติิแห่่งประเทศเปรูู
รายงานว่่าบุุคคลข้้ามเพศจำนวนมากที่่�มีี
การสำรวจในเรืือนจำไม่่ได้้จบการศึึกษา
ขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่� งทำให้้คนกลุ่่�มน้ี้�มีีความ
เปราะบางมากยิ่่�งขึ้้�น222 ขณะท่ี่�ในแคนาดา 

มีีรายงานใน พ.ศ. 2567 ว่่ากลุ่่�มบุุคคลที่่�มีี
ความหลากหลายทางเพศมีีบาดแผลทาง
จิิตใจและประสบกัับการกระทำทารุุณใน
วััยเด็็กในอัตราท่ี่�สููงอย่่างตกใจ โดยผู้้�ท่ี่�มา
จากกลุ่่�มชนพื้้�นเมืืองมีีจำนวนสููงอย่่างไม่่
ได้้สััดส่่วน223

นานาประเทศหัันมาให้้ความสนใจความ
จำเป็็นของการวางแนวทางเกี่่�ยวกัับการ
จัดัสรรสถานคุมขัังและการคุ้้�มครองผู้้�ต้้องขััง 
ที่่� เป็็ นบุคคลข้้ าม เพศ 224 กรณีี ท่ี่� ได้้ รัั บ 
ความสนใจจากสื่่�อเป็็นอย่่างมากคืือการ
จััดสรรให้้หญิิงข้้ามเพศรายหนึ่�งไปอยู่่�ใน
เรืือนจำหญิิงในสกอตแลนด์์ ซึ่่�งนำไปสู่่�การ
ทบทวนนโยบายในเดืือนกุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 
2566 หลัังจากนั้้�นหนึ่่�งปีี มีีการประกาศ
ใช้้นโยบายทััณฑสถานใหม่่ซึ่่�งห้้ามมิิให้้มีี
การจััดสรรผู้้�หญิงข้้ามเพศไปอยู่่�ในเรืือนจำ
หญิิง หากผู้้�หญิงข้้ามเพศนั้้�นถููกตััดสิินว่่า
มีีความผิิด หรือเคยถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิด 
หรืืออยู่่�ระหว่่างการคุุมขัังก่่อนการพิิจารณา
คดีีหรืือรอคำตััดสิินจากศาล อัันเนื่่�องมา
จากการกระทำความผิิดที่่�มีีผู้้�เสีียหายเป็็น
ผู้้�หญิิงตามรายการอาชญากรรมที่่�กำหนด
ไว้้ในภาคผนวกหััวข้้อ “ความรุุนแรงต่่อ
สตรีี” และผู้้�หญิงข้้ามเพศนั้้�นยังถืือว่่าเป็็น
อัันตรายต่่อผู้้�หญิิง225 

งานวิิจััยล่่าสุุดของ PRI ว่่าด้้วยการจััดสรร
สถานคุมขัังสำหรับผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นบุุคคล
ข้้ ามเพศพบว่่ ากระบวนการ ตััดสิินใจ 
มีีความแตกต่่างกัันอย่่างมากในเขตอำนาจ
ศาลต่่าง ๆ  ข้อ้นี้้�สะท้้อนถึึงแนวทางท่ี่�แตกต่่าง 
กัันในด้้านของความครอบคลุมทางสัังคม
และการเคารพต่่ออััตลัักษณ์์ทางเพศ 
ทั้้�งนี้้� นโยบายในบางเขตอำนาจศาล เช่่น  
คาตาโลเนีียและสวิิตเซอร์์แลนด์์ มุ่่�งเน้้นให้้ 
ผู้้�ต้้องขัังเลืือกเพศของตนเองและพยายาม
ขจััดอุุปสรรคในการจััดสรรสถานคุุมขัังโดย
จะพิิจารณาจากความต้้องการของแต่่ละ
บุุคคลเป็็นหลััก226

แม้้ว่่าหลายประเทศ เช่่น แคนาดา อัังกฤษ
และเวลส์์ และสกอตแลนด์์ ได้้ใช้้นโยบาย
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ที่่�กำหนดให้้บุุคคลข้้ามเพศในเรืือนจำมีี
ส่่วนร่่วมในการประชุุมพิิจารณาคดีีและ
กระบวนการตััดสิินใจ แต่่การตััดสิินใจโดย
พิิจารณาจากเพศตามกำเนิิดยัังคงดำเนิิน
ต่่อไป เช่่น ในตุุรกีีและโบลิิเวีีย เป็็นต้้น ขณะ
ที่่�ในแคนาดา คาตาโลเนีีย แคลิฟอร์์เนีีย 
สหรัฐอเมริิกา และรััฐนิิวเซาท์์เวลส์์ใน
ออสเตรเลีีย มีีนโยบายท่ี่�กำหนดว่่าบุุคคล
ข้้ามเพศที่่� อััตลัักษณ์์ทางเพศได้้รัับการ
รัับรองทางกฎหมายแล้้วควรถููกจััดให้้อยู่่�
ในสถานคุุมขัังตามอััตลัักษณ์์ทางเพศของ
บุุคคลนั้้�น เช่่น มีีการสร้้างแดนใหม่่ขึ้้�น
ในเรืือนจำหญิงแห่่งหนึ่�งในอังกฤษเพื่่�อ
รองรัับผู้้�หญิิงข้้ามเพศที่่�เพศสภาพได้้รัับ
การรัับรองตามกฎหมายแล้้ว โดยแดน 
ใหม่่ น้ี้�ช่่ วยจำกััดการออกไปพบปะกัับ 
ผู้้�ต้้องขัังรายอื่่�น ๆ ในเรืือนจำเดีียวกััน227 ใน
ประเทศไทย มีีนโยบายท่ี่�กำหนดให้้แยก
บุุคคลข้้ามเพศออกมาจากผู้้�ต้้องขัังอื่่�น ๆ 
ซึ่่�งหมายความว่่าพวกเขาต้้องนอนในห้้อง
พยาบาลหรืือในห้้องขัังแยกต่่างหากใน
เวลากลางคืืน228

อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลในลาติินอเมริิกาเท่่า
ที่่�มีีอยู่่�แสดงให้้เห็็นว่่ามีีการใช้้ความรุุนแรง
ด้้วยเหตุุแห่่งเพศในระดัับสููง ไม่่ว่่าจะ
เป็็นการแสวงประโยชน์์ทางเพศและการ

บัังคัับให้้เข้้าร่่วมในเครือข่่ายค้้าประเวณีี
ซึ่่�งมีีเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำอยู่่�เบื้้�องหลัง229 ขณะ
ที่่�อายุุขััยเฉลี่่�ยของผู้้�หญิิงข้้ามเพศในบราซิิล
เมื่่�อพ้้นโทษจากเรืือนจำอยู่่�ที่่�น้้อยกว่่า 35 
ปีี230

รายงานจากเขตอำนาจศาลและบริิบท
ต่่าง ๆ ยัังคงแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�ต้้องขัังที่่�เป็็น
บุุคคลข้้ามเพศยัังคงต้้องประสบกัับความ
รุุนแรงและการคุุกคามในระดัับที่่�สููงขึ้้�น 
โดยมีีรายงานจากญี่่�ปุ่่�น คููเวต แคเมอรููน 
และคาซััคสถานเกี่่�ยวกัับบุุคคลข้้ามเพศที่่�
ตกเป็็นเหยื่่�อของความรุุนแรง รวมถึึงการ
ข่่มขืืน การทุุบตีี และการล่่วงละเมิิดทาง
วาจา231, 232, 233 รายงานฉบัับล่่าสุุดจากกรม
ราชทััณฑ์์ของประเทศแคนาดาเปิิดเผยว่่า
ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศจำนวนมาก
ในเรืือนจำต้้องเผชิิญกัับความรุุนแรงและ
การเลืือกปฏิิบััติิในระดัับสููงขณะอยู่่�ระหว่่าง
การควบคุุมตััว234 

การตรวจค้้นตัวผู้้�ต้้องขัังแบบถอดเสื้้�อผ้้าซึ่่�ง
ทำให้้เสื่่�อมเสีียศัักดิ์์�ศรีี รวมถึึงการสั่่�งห้้าม
การแสดงออกทางเพศล้้วนบั่่�นทอนศัักดิ์์�ศรีี
ความเป็็นมนุุษย์์และความเป็็นอิิสระของ
บุุคคลข้้ามเพศ235, 236 ในเดืือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2567 กลุ่่�มผู้้�หญิง บุุคคลข้้ามเพศ และ

ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศที่่�เคยถููกจำ
คุุก พร้้อมด้้วยกลุ่่�มพิิทัักษ์์สิิทธิิและส่่งเสริิม
สิิทธิิมนุุษยชนได้้ออกมาตอกย้้ำถึึงความ
พยายามนานหลายทศวรรษเพื่่�อเรีียกร้้อง
ให้้ยุุติิการค้้นตััวแบบถอดเสื้้�อผ้้า โดยยื่่�นข้้อ
เสนอร่่วมต่่อคณะกรรมการปฏิิรููปกฎหมาย
ออสเตรเลีีย มีีการตอบสนองทางกฎหมาย
ต่่อความรุุนแรงทางเพศ โดยประณาม
การค้้นตััวแบบถอดเสื้้�อผ้้าว่่าเป็็นการล่่วง
ละเมิิดทางเพศท่ี่�ได้้รัับการรัับรองจากรััฐ 
เป็็นวิิธีีที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพและไม่่จำเป็็น
สำหรับการตรวจหาสิ่่�งของต้้องห้้าม ทั้้�งที่่�
ยัังมีีทางเลืือกที่่�เป็็นไปได้้อื่่�น ๆ เช่่น การใช้้
เครื่่�องสแกนร่่างกายที่่�มีีอยู่่�แล้้ว เรื่่�องนี้้�นำ
ไปสู่่�การเรีียกร้้องให้้ยกเลิิกวิิธีีปฏิิบััติิเช่่นน้ี้�
ในเรืือนจำของออสเตรเลีีย237 ขณะที่่�บุุคคล
ข้้ามเพศในเรืือนจำในสหรัฐอเมริิกายัังคง
เผชิิญกัับอุุปสรรคมากมายในการยืืนยััน
เพศสภาพของตนเอง238 โดยพบว่่าการให้้
ฮอร์์โมน การดููแลสุุขภาพทางเพศและ
สุุขภาพจิิตมักไม่่เพีียงพอหรือเข้้าถึึงได้้
ยาก ซึ่่�งในบางกรณีีเป็็นเพราะข้้อห้้ามทาง
กฎหมายหรือข้้อจำกััด เช่่น ในสหราช
อาณาจัักรหรืือสหรััฐอเมริิกา239,240

ความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ  
และเรืือนจำำ� 

ในขณะท่ี่�ประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกยัังคงเผชิิญ
กัับภััยธรรมชาติิ ความขััดแย้้ง ความไม่่มั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจ และผลกระทบจากวิิกฤต
สภาพภูมิิอากาศ ความสนใจจึึงมุ่่�งไปท่ี่�การ
ทำให้้เรืือนจำมีีการปรัับตััวและรัับมืือกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิิอากาศ และพ่ึ่�งพา
ตนเองได้้มากขึ้้�นในภาวะวิิกฤต รวมถึึงการ 
ตรวจสอบผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจาก 
เรืือนจำท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น

ผู้้�ต้้องขัังและเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำมัักต้้องเผชิญ
กัับสภาพอากาศสุุดขั้้�วและภััยธรรมชาติิ
อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ นอกจากน้ี้� ยัังเห็็นได้้
ชััดเจนขึ้้�นว่่าผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศต่่อเรืือนจำไม่่ได้้มีี เพีียง
อัันตรายเฉพาะหน้้าเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึง
ผลกระทบต่่อสภาพความเป็็นอยู่่�และสภาพ
การทำงานในเรืือนจำ ตลอดจนสุุขภาพของ
บุุคคลในเรืือนจำ การจ่่ายไฟฟ้้า และความ
มั่่�นคงทางอาหาร อย่่างไรก็็ตาม จากรายงาน
ของ Group of Friends of the UN Nelson 
Mandela Rules ซึ่่�งประกอบด้้วยประเทศ
สมาชิิกสหประชาชาติิ 40 ประเทศ รายงาน
ถึึงความหวัังในความพยายาม เนื่่�องจากฝ่่าย
บริิหารจััดการเรืือนจำและองค์์กรภาคประชา
สัังคมทั่่�วโลกกำลัังดำเนิินการเชิิงรุุกเพื่่�อ
ส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนและบรรเทาผลกระทบ 

ของวิิกฤตการณ์์จากสภาพภูมิิอากาศและ 
ผลกระทบที่่�ทำให้้การดำเนิินงานของเรืือนจำ
ต้้องหยุุดชะงััก241

เรืือนจำหลายแห่่งตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยง
ภััยธรรมชาติิสููง เช่่น ครึ่่�งหนึ่่�งของเรืือนจำใน
ประเทศเปรููตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยสููง ขณะ
ที่่�ในเอเชีีย คณะกรรมการกาชาดสากลได้้
ดำเนิินการตรวจสอบความเสี่่�ยงด้้านสภาพ
ภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อมในเรืือนจำใน
ฟิิลิิปปิินส์์ บัังกลาเทศ ศรีีลัังกา และกััมพููชา 
เพื่่�อช่่วยให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทำให้้เรืือนจำ 
มีีความยืืดหยุ่่�นและทนต่่อสภาพภููมิิอากาศ
มากขึ้้�น242
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การจัดการเรือนจำ�

อย่่างไรก็็ตาม เรืือนจำใช้้พลังงานมหาศาล
และผลิิตของเสีียออกมาเป็็นจำนวนมาก 
โดยปริิมาณของเสีียจากสิ่่�งปลููกสร้้างต่่าง ๆ 
ของกระทรวงยุุติิธรรมในสหราชอาณาจัักร 
ซึ่่�งรวมถึึงเรืือนจำ สถานคุมประพฤติิ และ
ศาล รวมคิิดเป็็นร้้อยละ 20 ของปริิมาณ
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ น้้ำ และของเสีียท่ี่�
รััฐบาลสร้้างขึ้้�น รวมทั้้�งใช้้กระดาษมากกว่่า
ร้้อยละ 45 ของปริิมาณกระดาษท่ี่�รััฐบาลใช้้
ทั้้�งหมดด้้วย

มีีความพยายามท่ี่�จะบูรูณาการเรือืนจำเข้า้กับั
แผนความยั่่�งยืืนอยู่่�บ้้าง แม้้ว่่าจะยัังมีีจำนวน
และขอบเขตท่ี่�จำกััดก็็ตาม เช่่น แผนปฏิิบััติิ
การด้้านสภาพอากาศของกรมราชทััณฑ์์
ไอร์์แลนด์์ฉบัับ พ.ศ. 2566 มีีเป้้าหมายเพื่่�อ
ลดการปล่่อยก๊๊าซที่่�เกิิดจากการใช้้พลังงาน
และเชื้้�อเพลิงฟอสซิิล โดยมีีโครงการปรัับปรุุง
ระบบแสงสว่่างและเปลี่่�ยนรูปแบบหน้้าต่่าง 
ซึ่่�งช่่วยลดการใช้้พลัังงานได้้ถึึงร้้อยละ 17243 

ส่่วนในรัฐวอชิิงตัันของสหรััฐอเมริิกา เรืือนจำ 
ทุุกแห่่งได้้ดำเนิินโครงการเพื่่�อความยั่่�งยืืน
ในฐานะส่่วนหนึ่่�งของความมุ่่�งมั่่�นบรรลุุเป้้า
หมายความยั่่�งยืืนของประเทศ244

นอกจากนั้้�น เริ่่�มมีีการวางแผนสร้้าง “เรืือนจำ
สีีเขีียว” ขึ้้�น เช่่น รััฐบาลรััฐโอริิสสาของอิินเดีีย
ตััดสิินใจสร้้างเรืือนจำสีีเขีียวท่ี่�ปลอดการ
ปล่่อยคาร์์บอนเป็็นแห่่งแรก245 ในบััลแกเรีีย
ได้้สร้้าง “เรืือนจำสีีเขีียว” แห่่งแรกขึ้้�น ซึ่่�ง
เป็็นโครงการร่่วมกัับนอร์์เวย์์ที่่�มุ่่�งเน้้นการ
ฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�ต้้องขัังในหัวข้้อ
ด้้านเศรษฐศาสตร์์สีีเขีียวและการบููรณาการ
แนวคิิดน้ี้�ไปใช้้ในการทำเกษตรกรรม การทำ
เกษตรอิินทรีีย์์ การดููแลสุุขภาพ การหาแหล่่ง
พลังังานยั่่�งยืนื การสร้า้งสภาพแวดล้อ้มเรือืนจำ 
ที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ ขณะท่ี่�เบลเยีียมมีีแผนสร้้าง
เรืือนจำใหม่่ตามหลักการของความยั่่�งยืืน 
เช่่น ลดการใช้้พลังงาน การนำน้้ำกลัับมาใช้้ 
ใหม่่ และการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวและหลัังคาสีี
เขีียว เป็็นต้้น246

ในสหราชอาณาจัักร มีีการเปิิดตััวเรืือนจำแห่่ง
ใหม่่ที่่�ได้้รัับการขนานนามว่่าเป็็นเรืือนจำที่่�
เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากที่่�สุุดในประเทศ
ในเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2566 โดยเป็็นเรืือนจำ
ที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น 
เรืือนจำแห่่งนี้้�ทำการติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์
เกือืบพัันแผง รวมถึึงได้้ทำสัญัญาสร้้างเรือืนจำ 
แห่่ งใหม่่ที่่� ใช้้พลัั งงานไฟฟ้้า เพีียงอย่่าง
เดีียว247 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เรืือนจำใหม่่แห่่งหนึ่�ง
ในสกอตแลนด์์วางแผนที่่�จะเป็็นเรืือนจำท่ี่�มีี
อััตราการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์เป็็น
ศููนย์์แห่่งแรกของประเทศ248 อย่่างไรก็็ตาม นััก
ปฏิิรููปบางคนแสดงความกัังวลเกี่่�ยวกัับ “การ
ฟอกเขีียว” เรืือนจำ โดยช้ี้�ให้้เห็็นว่่า การลงทุุน
ในที่่�อยู่่�อาศััย การจ้้างงาน และบริิการด้้าน
สุุขภาพจะมีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าในการลด
อาชญากรรมและทำให้้ชุุมชนปลอดภััยขึ้้�น249

เรืือนจำหลายแห่่งมีีพื้้�นที่่�กว้้างขวางที่่�สามารถ
นำมาใช้้ประโยชน์์เพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืนได้้ 
เช่่น การผลิตอาหารและการปลููกต้้นไม้้เพื่่�อ
สิ่่�งแวดล้้อม ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น โครงการฟาร์์มใน
เรืือนจำหรือโครงการอื่่�น ๆ  ในลักษณะนี้้�ได้้รัับ
ความนิิยมมานานหลายทศวรรษโดยเฉพาะ
ในแอฟริิกา ทำให้้คนหัันมาสนใจเรื่่�องน้ี้�กััน
อีีกครั้้�ง ในแอฟริิกาใต้้ มีีรายงานว่่าประชากร
ผู้้�ต้้องขัังสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ในด้้านการ
จััดหาอาหาร250 โดยมีีตััวอย่่างมากมายของ
ฟาร์์มในเรืือนจำท่ี่�ผลิตอาหารของตนเอง ซึ่่�ง
ช่่วยบรรเทาความเสี่่�ยงจากการขาดแคลน
อาหารและเพิ่่�มคุุณค่่าทางโภชนาการไปใน
ตััว ส่่วนในมาลาวีี ผลผลิิตจากฟาร์์มเรืือนจำ 
คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 30 ของปริมิาณอาหารที่่�เรือืนจำ 
ทั่่�วประเทศต้้องการในหนึ่�งปีี โดยได้้มีีความ
พยายามที่่�จะปรับัปรุงุผลิติภาพและเพิ่่�มความ
ยืืดหยุ่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิิ
อากาศผ่่านระบบชลประทานท่ี่�เป็็นมิตรต่่อ
สิ่่�งแวดล้้อมโดยใช้้น้้ำใต้้ดิินและพลังงานแสง
อาทิติย์์251 อย่า่งไรก็ต็าม ใน พ.ศ. 2566 ปัญัหา
ความไม่่มั่่�นคงด้้านอาหารเรื้้�อรัังที่่�สััมพัันธ์์กัับ
การขึ้้�นราคาสิินค้้าและพลังงาน นำไปสู่่�การ

เรีียกร้้องให้้มีีแนวทางท่ี่�ครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อ
แก้้ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารในเรืือนจำ 
รวมถึึงการพยายามลดความแออััดในเรืือนจำ 
ด้้วย252

นอกจากนั้้�น ปััญหาความไม่่มั่่�นคงด้้านอาหาร
ยัังนำไปสู่่�การดำเนิินโครงการเกษตรยั่่�งยืืนใน
เรืือนจำ เช่่น ภาวะเงิินเฟ้้อของราคาอาหาร
ในศรีีลังกาเพิ่่�มสููงถึึงร้้อยละ 95 ขณะท่ี่�ใน
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยคองโก มีีโครงการ
ปฏิิรููปกระบวนการยุุติิธรรมเพื่่�อตอบสนอง
ต่่อความท้้าทายจากความไม่่มั่่�นคงทาง
อาหารและภาวะทุุพโภชนาการในเรืือนจำ 
โดยส่่งเสริิมให้้เรืือนจำสามารถพึ่่�งพาตนเอง
ในการผลิตอาหารได้้253 โครงการ “Green 
Corrections Initiative (โครงการราชทััณฑ์์
สีีเขีียว)” ในซููดานใต้้มีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้การ
สนัับสนุุนกรมราชทััณฑ์์แห่่งชาติิผ่่านการ
สร้้างฟาร์์มเรืือนจำเพื่่�อเพิ่่�มความมั่่�นคงทาง
อาหาร และจััดการฝึึกอบรมด้้านเกษตรกรรม
ให้้กัับผู้้�รับโทษระยะสั้้�น ซึ่่�งทั้้�งหมดน้ี้�ดำเนิิน
การท่่ามกลางความขาดแคลนอาหารอัันเนื่่�อง
มาจากเหตุน้้ำท่่วมและภััยแล้้งที่่�ยาวนาน รวม
ถึึงปััญหาความขััดแย้้งในภููมิิภาคด้้วย254

การปฏิิบััติิที่่�มุ่่�งเน้้นความยั่่�งยืืนแสดงให้้เห็็น
ถึึงคุุณประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและส่่งเสริิมให้้
ผู้้�ต้้องขัังมีีโอกาสได้้ทำงานอย่่างแท้้จริิง เช่่น 
ฟาร์์มเรืือนจำแห่่งใหม่่ในโปรตุุเกสใช้้อุุปกรณ์์
เพาะปลููกแนวตั้้�งทรงหอคอยด้้วยระบบแอโร
โพนิกส์์ทั้้�งหมด 40 เครื่่�อง และสามารถผลิต
พืืชผลได้้ประมาณ 1,800 ต้้นต่่อเดืือน เพื่่�อ
ใช้้เป็็นอาหารสำหรับผู้้�ต้้องขัังและช่่วยเหลือ
ครอบครััวคนในท้้องถิ่่�น255 เรืือนจำแห่่งหนึ่่�งใน
ฝรั่่�งเศสมีีโครงการร่่วมกัับร้้านขายของผลิตผล
อิินทรีีย์์ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งถืือเป็็นเครื่่�องมืือการเรีียนรู้้�
ที่่�ช่่วยฝึึกฝนทัักษะการค้้าปลีีกให้้ผู้้�ต้้องขัังอีีก
ด้้วย256 ขณะท่ี่�กรมราชทัณฑ์์ของแอฟริกาใต้้
รายงานว่่าสามารถประหยัดค่่าใช้้จ่่ายได้้
อย่่างมากจากโครงการพ่ึ่�งพาตนเองและ 
ส่่งเสริิมความยั่่�งยืืน257



ผู้ต้องขังขณะทำ�งานในโรงฝึกงานช่างประปา 
ในแดนความมั่นคงต่ำ�สุดของเรือนจำ� BOMANA  
ในประเทศปาปัวนิวกินี 
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แรงงานผู้้�ต้้องขัังและการทำงาน 

สถานการณ์์ทั่่�วโลก
หลายคนมีีส่ว่นร่ว่มในการทำงานประเภทหนึ่่�ง
ในระหว่่างการคุุมขััง โดยลัักษณะงานนั้้�นแตก
ต่่างกัันอย่่างมาก ตั้้�งแต่่การดำเนิินงานรายวััน 
เช่่น การประกอบอาหาร การทำความสะอาด 
และการซ่่อมบำรุุงทั่่�วไป จนไปถึึงโครงการ
เกษตรกรรมขนาดใหญ่่ งานก่่อสร้้าง และ
โครงการฝึึกวิิชาชีีพภาคปฏิิบััติิ ในภูมิิภาค
ซัับซาฮาราแอฟริกามัักพบเจอโครงการท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องกัับเกษตรกรรม การก่่อสร้้าง การ
ทำความสะอาด งานโลหะ และงานช่่างไม้้ 
ในหลายระบบเรืือนจำมีีการใช้้ผู้้�ต้้องขัังใน
งานภายใน เช่่น การซ่่อมบำรุุงประจำวััน 
หรืือการเตรีียมและแจกจ่่ายอาหาร ส่่วนใน
เรืือนจำหญิง การผลิตงานหััตถกรรมเพื่่�อการ
จำหน่่ายเป็็นท่ี่�พบเจอได้้บ่่อย เช่่น ท่ี่�ประเทศ
เนปาลและประเทศไทย 

ผู้้�ต้้องขัังทำงานทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่�เรืือนจำ 
ภายใต้้การจ้้างงานโดยตรงของฝ่่ายบริิหาร
เรืือนจำ หน่่วยงานภาครัฐ องค์์กร NGO หรืือ
บริิษััทเอกชน การจำแนกผู้้�ต้้องขัังอาจเปิิด
โอกาสให้้ผู้้�ต้้องขัังออกจากเรืือนจำชั่่�วคราว
เพื่่�อประกอบอาชีีพข้้างนอกได้้ ในประเทศ
โคลอมเบีีย กฎหมายใหม่่ได้้เพิ่่�มทางเลืือกใน
การประกอบอาชีีพอิิสระ โดยอนุุญาตผู้้�ต้้องขััง
เข้้าถึึงวััสดุุและประกอบวิิชาชีีพจากทุุนทรััพย์์
ของตนเอง258 

ในบางครั้้�งอาจพบการจ้้างงานผู้้�ต้้องขัังโดย
ภาครัฐัให้ท้ำความสะอาดสถานท่ี่�ราชการและ
ค่่ายทหาร หรืือการเย็็บเครื่่�องแบบหรืือรองเท้้า 
สำหรับเจ้้าหน้้าท่ี่� สำหรับงานในภาคเอกชน
ผู้้�ต้้องขัังอาจได้้ทำงานในอุตสาหกรรมสิ่่�งทอ  
งานคอลเซ็น็เตอร์ ์งานโรงงาน และการประกอบ 
อาหาร เป็็นต้้น

แนวโน้ม้ทั่่�วโลกแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ งานในเรือืนจำ 
มีีการปรัับให้้เข้้ากัับการเปลี่่�ยนแปลงของ
ตลาดแรงงานท้้องถิ่่�น ตามที่่�พบเห็็นได้้ใน
หลายพื้้�นที่่�ในทวีีปยุุโรป มีีการปรัับหรือนำ
เสนอโครงการอาชีีพหลายโครงการเพื่่�อให้้มีี
ความเกี่่�ยวข้้องกัับการผลิตอุุปกรณ์์ป้้องกััน
ส่่วนบุุคคลในช่่วงการระบาดของโรคโควิิด-19 
ในภาคธุุรกิิจเทคโนโลยีีของประเทศฟิินแลนด์์
มีีการว่่าจ้้างผู้้�ต้้องขัังให้้เป็็น “นัักคลิิก” เพื่่�อ
ฝึึกปััญญาประดิิษฐ์์ให้้สามารถดำเนิินการ
เฉพาะด้้านได้้ด้้วยการป้้อนชุุดข้้อมููลจำนวน
มาก259 ส่่วนในสหรัฐอเมริิกา งานในเรืือนจำ
มีีการเชื่่�อมโยงกัับงานป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยมากขึ้้�น โดยเรืือนจำความมั่่�นคง
ต่่ำบางแห่่ง ณ ปััจจุุบััน เน้้นการฝึึกผู้้�ต้้องขััง
ให้้ช่่วยตอบสนองต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน เช่่น 
ไฟไหม้้หรืือน้้ำท่่วม แม้้ว่่ามาตการดัังกล่่าวได้้
รัับการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ในบางด้้าน260 

การเข้้าถึึงงานในเรืือนจำไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ผู้้�ต้้องขััง 
ทุุกคนท่ี่�ต้้องการเข้้าร่่วมจะได้้ รัับเสมอไป 
ปััญหาเช่่น การทุุจริิต ความแออััด และ
สภาพเรืือนจำที่่�ย่่ำแย่่ยัังคงเป็็นอุปสรรคที่่�
สำคััญ โครงสร้้างพื้้�นฐานก็็ส่่งผลกระทบต่่อ
การโอกาสในการทำงานเช่่นกัน ตััวอย่่างเช่่น
ในประเทศฝรั่่�งเศส ผู้้�ต้้องขัังเพีียงหนึ่่�งในสาม
ที่่�สามารถเข้้าถึึงโอกาสในการทำงานในปีี  
พ.ศ. 2565 เนื่่�องจากจำนวนผู้้�ต้้องขัังที่่�เพิ่่�ม
ขึ้้�นและการขาดแคลนโอกาส โดยประมาณ 
ร้้อยละ 40 ของงานที่่�เปิิดรัับสมััครเป็็นงาน
ทัักษะต่่ำและไม่่สอดคล้้องกัับตลาดแรงงาน
เท่่าที่่�ควร261 ในประเทศอิิตาลีี งานวิิจััยโดย
องค์์กรพััฒนาเอกชน Antigone พบว่่า ร้้อย
ละ 32 ของเรืือนจำที่่� Antigone ไปเข้้าเยี่่�ยม 
ขาดพื้้�นที่่�สำหรัับการฝึึกอาชีีพ ในขณะที่่� ใน
บางเรืือนจำผู้้�ต้้องขัังทุุกคนมีีโอกาสในการฝึึก
อาชีีพบางประเภท262 โอกาสในการฝึึกอาชีีพ
อาจจำกััดสำหรับกลุ่่�มเฉพาะ โดยมัักคำนึึงถึึง
ปััจจััย เช่่น ฐานความผิิด สถานะเป็็นชาวต่่าง
ชาติิ หรือประเภทของโทษที่่�ได้้รัับ (เช่่น ผู้้�ต้้อง
โทษตลอดชีีวิตหรือโทษประหารมัักถููกกีีดกััน
จากโครงการดัังกล่่าว) ในประเทศโมร็็อกโก 
ผู้้�กระทำความผิิดคดีียาเสพติดถููกจำกััดไม่่ให้้
เข้้าถึึงโอกาสในการทำงาน263

ค่าตอบแทน
มีีความแตกต่่างอย่่างมากในการจ่่ายค่่า
ตอบแทนให้้ผู้้�ต้้องขัังสำหรัับงานในเรืือนจำทั่่�ว
โลก ในประเทศตะวัันออกกลางส่่วนมากไม่่มีี
การจ่่ายค่่าตอบแทนให้้แรงงานในเรืือนจำ 
เช่่นเดีียวกัับในละติินอเมริิกาที่่�หากมีีการจ่่าย
ค่่าตอบแทนมักเป็็นอััตราท่ี่�ต่่ำ ส่่วนประเทศ

ในอเมริิกาเหนือมีีการจ่่ายค่่าตอบแทนให้้
แรงงานในเรืือนจำ แต่่มีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์
โครงการท่ี่�แสวงหาผลประโยชน์์จากแรงงาน
ผู้้�ต้้องขัังอย่่างมากในสหรััฐฯ และแคนาดา 
และมีีการจ่่ายค่่าตอบแทนให้้กัับแรงงาน
เรืือนจำในเอเชีียบางประเทศเช่่น ในประเทศ

เกาหลีีและไต้้หวัันที่่�มีีการจ่่ายแม้้เพีียงเล็็ก
น้้อย แต่่ในทางกลัับกััน มีีการพบการบัังคัับ
ใช้้แรงงานโดยไม่่มีีค่่าตอบแทนในประเทศ
จีีนและประเทศเมีียนมาร์์ ภาพรวมในยุโรป
แสดงให้้เห็็นถึึงความหลากหลายในการจ่่าย
ค่่าตอบแทนสำหรัับงานในเรืือนจำ

ประเด็นน่าจับตามอง
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โดยประเทศในกลุ่่�มสแกนดิเนเวีียใช้้แนวทาง
ที่่�ก้้าวหน้้ามากขึ้้�นในการจ่่ายค่่าตอบแทน ใน
ขณะที่่�ประเทศอื่่�น ๆ มีีการจ่่ายค่่าตอบแทน
บ้้าง แต่่ระดัับค่่าจ้้างและการเข้้าถึึงโปรแกรม
การทำงานที่่�ยุุติิธรรมและเท่่าเทีียมกัันนั้้�นแตก
ต่่างกัันอย่่างมาก

ในกรณีีท่ี่�งานในเรืือนจำไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทน 
มัักมีีการอ้้างเหตุผลว่่าเป็็นการให้้การฝึึก
อบรมทัักษะอาชีีพเพื่่�อการแก้้ไขฟื้้�นฟู หรืือ
เป็็นการลดค่่าใช้้จ่่ายในการคุุมขััง ในประเทศ
จอร์์แดน งานในเรืือนจำมัักไม่่มีีค่่าตอบแทน 
เนื่่�องจากมีีการออกแบบโครงการเพื่่�อการฝึึก

วิชิาชีีพสำหรับัการแก้้ไขฟ้ื้�นฟู ูช่่วยเหลือืผู้้�ต้้องขังั 
ให้้เรีียนรู้้�วิชาชีีพเพื่่�อสนัับสนุุนการกลัับคืืนสู่่�
สัังคม ส่่วนในประเทศญี่่�ปุ่่�น งานในเรืือนจำไม่่
อยู่่�ภายใต้้กฎหมายค่่าแรงขั้้�นต่่ำ เนื่่�องจากไม่่
ได้้เป็็นสััญญาระหว่างลููกจ้้างและนายจ้้าง ส่่ง
ผลให้้ผู้้�ต้้องขัังขาดการคุ้้�มครองทางกฎหมาย
และค่่าตอบแทนท่ี่�เป็็นธรรมตามกฎหมาย
แรงงานปกติิ ภายใต้้ประมวลกฎหมายอาญา
ญี่่�ปุ่่�นแรงงานเรือืนจำนับัว่่าเป็น็การลงโทษและ
แก้้ไขฟ้ื้�นฟููประเภทหนึ่่�งและมิิใช่่เพื่่�อหาราย
ได้้แต่่ผู้้�ต้้องขัังสามารถร้้องขอรายได้้จากการ
ใช้้แรงงานบางส่่วนเพื่่�อซื้้�อของใช้้ประจำวััน265

แม้้ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการจ่่ายค่่าตอบแทนสำหรับ
แรงงานในเรืือนจำ อััตราค่่าจ้้างมีีความแตก
ต่า่งกัันอย่า่งมาก แนวปฏิิบััติทิั่่�วไปคืือการจ่า่ย 
ค่่าตอบแทนในอัตราต่่ำ ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าแรงขั้้�น
ต่่ำของประเทศอย่่างมาก ค่่าตอบแทนที่่�ใกล้้
เคีียงหรืือเท่่ากัับในตลาดแรงงานหาพบได้้
น้้อย แต่่มีีในประเทศนอร์์เวย์์และประเทศ
สวีีเดน บางประเทศมีีความแตกต่่างกัันตาม
นายจ้้าง ตััวอย่่างเช่่น ในประเทศโรมาเนีีย  
ผู้้�ต้้องขัังที่่�ถููกว่่าจ้้างโดยบริิษััทภายนอกจะได้้
รัับค่่าแรงขั้้�นต่่ำและไม่่ต้้องส่่งเงิินเข้้ากองทุุน
ประกัันสัังคม 

ประเด็นน่าจับตามอง

ภาพรวม: ค่่าจ้้างแรงงานผู้้�ต้้องขัังเทีียบกัับค่่าแรงขั้้�นต่่ำรายประเทศ (สกุุลเงิินเหรีียญสหรััฐ ($))264

แคนาดา
$2
ต่่อวััน (สุุทธิิ)

$12.17
ต่่อชั่่�วโมง

อิินเดีีย
$0.83 ถึึง $3.67*
ต่่อวััน

$3.48 ถึึง $7.15
ต่่อชั่่�วโมง

เยอรมนีี
$1.51 ถึึง $2.53
ต่่อชั่่�วโมง

$13.69
ต่่อชั่่�วโมง

ฝรั่่�งเศส
$2.26 ถึึง $5.08
ต่่อชั่่�วโมง

$12.85
ต่่อชั่่�วโมง

เบลเยีียม
$0.82 ถึึง $4.41
ต่่อชั่่�วโมง

$13.60
ต่่อชั่่�วโมง

ไทย
$0.52 ถึึง $19.6
ต่่อโครงการ*

$10.5 ถึึง $11
ต่่อวััน

คาซัักสถาน
$90
ต่่อเดืือน (สุุทธิิ)

$178
ต่่อเดืือน

สหรััฐอเมริิกา
$0.13 ถึึง $0.52  
(หรืือไม่่มีีค่่าแรง) ต่่อชั่่�วโมง

$7.25
ต่่อชั่่�วโมง

สหราชอาณาจัักร
$5.17
ต่่อสััปดาห์์

$14.81
ต่่อชั่่�วโมง

หมายเหตุุ: ค่่าจ้้างแรงงานผู้้�ต้้องขััง (ใช้้สีีเขีียว) / ค่่าแรงขั้้�นต่่ำของประเทศ (ใช้้สีีแดง)
*	โครงการหนึ่่�ง ๆ อาจมีีระยะเวลา

ตั้้�งแต่่สองวัันถึึงหลายสััปดาห์์
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โดยทั่่�วไปแล้้ว รายได้้จากการทำงานในเรืือนจำ 
นั้้�นไม่่เพีียงพอสำหรัับซื้้�อของที่่�จำเป็็นหรืือ
เพื่่�อใช้้ในการติิดต่่อสื่่�อสารกัับคนภายนอก 
นอกจากน้ี้� ประเด็็นการเอารััดเอาเปรีียบยััง
เป็็นข้้อกัังวลท่ี่�มัักมีีการกล่่าวถึึงโดยองค์์กร
พััฒนาเอกชนหรืือหน่่วยงานเฝ้้าระวัังต่่าง ๆ 
ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำเกษตรกรรมในประเทศ
ไนเจอร์์แทบจะไม่่มีีรายได้้และไม่่มีีการ
คุ้้�มครองทางสัังคมใด ๆ266 การสืืบสวนโดย
สหภาพสิทธิสัังคมอเมริิกา (American Civil 
Liberties Union (ACLU)) พบว่่า ผู้้�ต้้องขััง
ในเรืือนจำมีีรายได้้เฉลี่่�ยก่่อนภาษีีประมาณ 
13-52 เซ็็นต์์ต่่อชั่่�วโมง และในบางรััฐไม่่ได้้รัับ
ค่่าตอบแทนเลย ทั้้�งที่่�แรงงานเรืือนจำทั่่�วสหรััฐ
ผลิิตสิินค้้ามููลค่่ากว่่า 2 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
และบริิการมููลค่่ากว่่า 9 พัันล้้านดอลลาร์์
สหรััฐต่่อปีี267 

ในแคนาดา สำนัักงานสอบสวนราชทััณฑ์์ 
ได้้ระบุุว่่า ระบบการจ่่ายค่่าตอบแทนผู้้�ต้้องขััง 
มีีปััญหาถึึงขั้้�นท่ี่�ล้้มเหลวในการจููงใจการ
เข้้าร่่วมในโครงการฝึึกอาชีีพและทำงาน
ต่่าง ๆ ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับค่่าตอบแทนสูงสุุดเพีียง 
6.90 ดอลลาร์์ต่่อวััน ซึ่่�งเป็็นอััตราเดิิมตั้้�งแต่ ่

ปีี พ.ศ. 2524 โดยผู้้�ต้้องขัังส่่วนใหญ่่ได้้รัับ
ค่่าจ้้างน้้อยกว่่านี้้�และมีีความเหลื่่�อมล้้ำ
อย่่างมากสำหรัับผู้้�ต้้องขัังผิิวดำ การหัักค่่า
บริิการที่่�เกี่่�ยวกัับเรืือนจำทำให้้รายได้้สุุทธิิ
อยู่่�ที่่�ประมาณ 2.78 ดอลลาร์์ต่่อวััน268 เทีียบ
กัับค่่าแรงขั้้�นต่่ำแคนาดาที่่� 16.65 ดอลลาร์์
ต่่อชั่่�วโมง269 แนวโน้้มน้ี้�ยัังพบเจอได้้ที่่�อื่่�น ๆ 
เช่่น เยอรมัันและออสเตรเลีีย ท่ี่�ค่่าตอบแทน
แรงงานในเรืือนจำต่่ำกว่่าในตลาดอย่่าง
มาก270 ในปีี พ.ศ. 2566 ศาลรััฐธรรมนููญ
เยอรมัันมีีคำพิิพากษาว่่า ระบบค่่าตอบแทน
ในเรืือนจำ ณ ปััจจุุบัันที่่�ระหว่่าง 1.37 ถึึง 
2.30 ยููโรต่่อชั่่�วโมงนั้้�นต่่ำเกิินไป และควรมีี
ผลประโยชน์์ที่่�ชััดเจนแก่่ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทำงานเมื่่�อ
เทีียบกัับผู้้�ต้้องขัังที่่�ไม่่ทำงาน271 ในรััฐนิิวยอร์์ก
ขณะนี้้�มีีการถกเถีียงเกี่่�ยวกัับร่่างรััฐบััญญััติิ
ค่่าแรงขั้้�นต่่ำในเรืือนจำท่ี่�จะกำหนดค่่าแรงขั้้�น
ต่่ำที่่� 3 ดอลลาร์์ต่่อชั่่�วโมง272

รายงานการทุุจริิตและการติิดสิินบนท่ี่�นำไปสู่่�
การเข้้าถึึงโครงการฟื้้�นฟูหรืือวิิชาชีีพท่ี่�มีีความ
ไม่่เท่่าเทีียมกัันยัังคงปรากฏในหลายส่่วนของ
โลก273 (โปรดดููหััวข้้อ ประเด็็นน่่าจัับตามอง: 
การทุุจริิตในเรืือนจำ) ในเรืือนจำท่ี่�บริิหาร

ตนเองหรือท่ี่�มีีอิทธิพลของกลุ่่�มอาชญากรรม 
ผู้้�ที่่�สามารถควบคุุมการเข้้าถึึงการจ้้างงาน
และรายได้้ตอบแทน ตััวอย่่างเช่่น ในประเทศ
เลบานอนมีีรายงานว่า่ ผู้้�ต้อ้งขัังท่ี่�มีีฐานะดีีกว่า่ 
มัักมอบหมายงานทำความสะอาดให้้ผู้้�ต้้องขััง 
ที่่�ยากจนกว่่า เพื่่�อแลกกัับอาหารและการ
คุ้้�มครอง274 ส่่วนในประเทศเอลซััลวาดอร์์ 
แม้้ว่่ามีีการคุ้้�มครองรายได้้สำหรัับผู้้�ต้้องขััง
แต่่ก็็มีีรายงานว่่ามีีการละเมิิดกฎเหล่่าน้ี้�อย่่าง
เป็็นปกติิ275

ผลกระทบของค่่าแรงต่่ำในเรืือนจำบวกกัับ
ต้้นทุุนที่่�สููงของการจำคุุกอาจทำให้้ผู้้�คนที่่�เข้้า
มาในเรืือนจำมีีกำลัังซื้้�อน้้อยและมีีโอกาสน้้อย
ในการสนัับสนุุนครอบครัว เก็็บเงิินไว้้เพื่่�อการ
ปล่่อยตััว หรืือชำระค่่าใช้้จ่่ายทางกฎหมาย
น้้อย สิินค้้าท่ี่�มีีจำหน่่ายสำหรับผู้้�ต้้องขัังมััก
มีีราคาสููงกว่่าปกติิ ในหลายกรณีี ผู้้�ต้้องขััง
รายงานว่่าต้้องใช้้รายได้้ทั้้�งหมดไปกัับการ
ซื้้�อสิ่่�งของพื้้�นฐาน ซึ่่�งมีีการรายงานเช่่นนี้้�จาก
ผู้้�ที่่�ได้้รัับการปล่่อยตััวจากเรืือนจำในประเทศ
กััมพููชาและประเทศญี่่�ปุ่่�น276, 277

การบัังคัับใช้้แรงงาน 
ในเรืือนจำำ�
แรงงานบัังคัับหรืืองานที่่�ถููกบัังคัับ คืือการที่่�
บุุคคลถููกบัังคัับให้้ทำงานท่ี่�ตนไม่่ได้้ยิินยอม 
โดยมีีการข่่มขู่่�ว่่าจะได้้รัับโทษหากไม่่ทำใน
เรืือนจำ การบัังคัับใช้้แรงงานนัับเป็็นการ
ละเมิิดกฎหมายระหว่่างประเทศเมื่่�อถููกนำไป
ใช้้เพื่่�อประโยชน์์ของบุุคคลหรืือบริิษััทเอกชน

มีีรายงานว่่าการละเมิิดการบัังคัับใช้้แรงงาน
เกิิดขึ้้�นทั้้�งในเรืือนจำของรััฐและเอกชนใน
หลายภููมิิภาค ดััชนีีทาสสากล (Global 
Slavery Index) พบการละเมิิดดัังกล่่าวใน
ประเทศบราซิิล จีีน เกาหลีีเหนือ โปแลนด์์ 
รััสเซีีย  เ ติิร์์กเมนิิสถาน เวีียดนาม และ
ซิิมบัับเว278 ในปีี พ.ศ. 2566 กลไกด้้านความ
ยุุติิธรรมทางเชื้้�อชาติิในการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ของสหประชาชาติิได้้ระบุุว่่า แรงงานผู้้�ต้้องขััง 

ที่่� ไม่่ ได้้รัับค่่าจ้้างหรืือได้้รัับค่่าจ้้างต่่ำใน
สหรััฐฯ เป็็น “รููปแบบการเป็็นทาสในยุุค
ปััจจุุบััน” 279 ซึ่่�งผู้้�ต้้องขัังถููกบัังคัับให้้ทำงาน 
และหากปฏิิเสธอาจถููกลงโทษ เช่่น การขััง
เดี่่�ยวหรืือการตััดสิิทธิิในการเยี่่�ยมครอบครััว280 

ผู้้�รายงานพิิเศษของสหประชาชาติิว่่าด้้วยการ
เป็็นทาสในยุคปััจจุุบััน กำลัังสืืบสวนความ
เชื่่�อมโยงระหว่่างการคุุมขัังและการเป็็นทาส
ในหมู่่�ผู้้�ท่ี่�ถููกคุุมขัังในปััจจุุบัันและผู้้�ท่ี่�เคยถููก
คุุมขัังมาก่่อน281

มีีกรณีีการบัังคัับใช้้แรงงานที่่�เชื่่�อมโยงกัับห่่วง
โซ่่อุุปทานทั่่�วโลก ในปีี พ.ศ. 2566 ผู้้�ค้้าปลีีก
รายใหญ่่ระดัับนานาชาติิสองรายได้้เริ่่�มการ
สอบสวนห่่วงโซ่่อุุปทานของตนในกัมพููชา 
หลัังจากมีีข้้อกล่่าวหาว่่าผู้้�หญิิงในเรืือนจำถููก

บัังคัับให้้ผลิิตเสื้้�อผ้้าสำหรับส่่งออก โดยอ้้าง
ว่า่เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของโครงการฟื้้�นฟู การสืบืสวน
พบว่่าผู้้�หญิงได้้รัับค่่าจ้้างระหว่่าง 1.75 ถึึง 
5 ดอลลาร์์สหรัฐต่่อเดืือน และจะถููกลงโทษ
หากปฏิิเสธที่่�จะทำงาน ก่่อนหน้้านี้้� บริิษััท 
ท้้องถิ่่�นสามแห่่งเคยถููกปรัับเนื่่�องจากใช้้
แรงงานผู้้�ต้้องขัังในการผลิิตสิินค้้าส่่งออกรวม
มููลค่่าประมาณ 190,000 ดอลลาร์์สหรัฐ282 

นอกจากน้ี้� การสืืบสวนในเรืือนจำสหรััฐฯ ยััง
พบว่่า สิินค้้าเกษตรที่่�ผลิิตโดยผู้้�ต้้องขัังภายใต้้
การถููกบีีบบัังคัับถููกส่่งเข้้าสู่่�ห่่วงโซ่่อุุปทานของ
บริิษััทอาหารและแบรนด์์ชั้้�นนำของประเทศ283

ประเด็นน่าจับตามอง
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การปรัับปรุุงสภาพ 
การทำำ�งานในเรืือนจำำ�
รายงานฉบัับใหม่่ท่ี่�เผยแพร่่ในเดืือนสิิงหาคม  
พ .ศ .  2567  โ ด ย ผู้้� ร า ย ง า น พิิ เ ศ ษ ข อ ง
สหประชาชาติิว่่าด้้วยรููปแบบการเป็็นทาสใน
ยุุคปััจจุุบััน เสนอแนะให้้ยอมรัับผู้้�ต้้องขัังว่่า
เป็็น “แรงงาน” ภายใต้้กฎหมายของประเทศ 
เพื่่�อให้้พวกเขาได้้รัับการคุ้้�มครองด้้านแรงงาน 
เช่่น ค่่าจ้้างท่ี่�เป็็นธรรมตามค่่าแรงขั้้�นต่่ำของ
ประเทศและปรัับตามอััตราเงิินเฟ้้อ เวลา
ทำงานท่ี่� เหมาะสม และมาตรการความ
ปลอดภััย รายงานยังแนะนำให้้ลงทุุนในด้้าน
การศึึกษาและการฝึึกอบรมวิิชาชีีพเพื่่�อช่่วย
ในการฟื้้�นฟูและการกลัับคืืนสู่่�สัังคมหลังการ
ปล่่อยตััว284

เมื่่�อไม่่นานมานี้้� มีีความพยายามปรัับปรุุง
การคุ้้�มครองสิิทธิิสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�ทำงานใน
เรืือนจำ เช่่น ในประเทศฝรั่่�งเศส ที่่�มีีกฤษฎีีกา
ปีี พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเพิ่่�มสิิทธิิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ทำงานของผู้้�ต้้องขััง โดยมีีสัญญาจ้้างงานท่ี่�
ระบุุหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบ เวลาทำงาน และอััตรา
ค่่าตอบแทนขั้้�นต่่ำ อย่่างไรก็็ตาม อััตราค่่า
จ้้างยัังคงต่่ำกว่่าค่่าแรงขั้้�นต่่ำ285 หลายรััฐใน
สหรััฐฯ ได้้ปรัับแก้้รััฐธรรมนููญในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�
ผ่่านมา เพื่่�อป้้องกัันการบัังคัับใช้้แรงงานใน
เรืือนจำ และมีีอีีกหลายรััฐที่่�ตั้้�งใจจะดำเนิิน
การเช่่นเดีียวกัันในเร็็ว ๆ นี้้�286 ในระดัับรััฐบาล

กลางก็็มีีความพยายามเช่่นเดีียวกััน287 ใน
สหราชอาณาจัักร สหภาพเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ 
ได้้เรีียกร้้องให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับค่่าแรงขั้้�นต่่ำ
ของประเทศ โดยระบุุว่่าสิ่่�งน้ี้�จะช่่วยสร้้าง
วัฒันธรรมการทำงานท่ี่�ดีีขึ้้�นและช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขััง 
สามารถเก็็บออมเงิินไว้้ใช้้หลัังพ้้นโทษ288

รายงานระหว่่างประเทศฉบัับล่่าสุุดได้้ตั้้�งข้้อ
สงสััยเกี่่�ยวกัับประโยชน์์ของการทำงานใน
เรืือนจำต่่อผู้้�ต้้องขััง ผู้้�ที่่�พ้้นโทษ และสัังคม 
โดยระบุุว่่างานดัังกล่่าวมัักไม่่เป็็นไปตามที่่�
คาดหวััง เนื่่�องจากส่่วนใหญ่่เป็็นงานไร้้ทัักษะ
และทำเพีียงเพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงานของ
เรืือนจำ289 ผู้้�รายงานพิิเศษของสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยการทรมานยังได้้ชี้้�ว่่า โปรแกรมการ
ทำงานและการศึึกษาในเรืือนจำมัักให้้เพีียง
ทัักษะพื้้�นฐานเท่่านั้้�น ไม่่เพีียงพอท่ี่�จะทำให้ ้
ผู้้�ต้้องขัังมีีทัักษะที่่�สามารถใช้้ในตลาดแรงงาน
เมื่่�อพ้้นโทษ290

หากต้้องการให้้งานในเรืือนจำเป็็นประโยชน์์
ต่่อผู้้�ต้้องขััง ควรมีีระบบและการคุ้้�มครองท่ี่�
เพีียงพอ ประโยชน์์ของการทำงานในเรืือนจำ
รวมถึึงการช่่วยบรรเทาความเครีียดและความ
เบื่่�อหน่่าย การเพิ่่�มโอกาสในการกลัับคืืนสู่่�
สัังคมอย่่างประสบความสำเร็็จ และลดการ 

กระทำผิิดซ้้ำ ผู้้�ต้้องขัังจำนวนมากรายงานว่่า 
พวกเขาต้้องการใช้้เวลาอย่่างมีีประโยชน์์ใน
เรืือนจำ และต้้องการมีีโอกาสหารายได้้และ
พััฒนาทัักษะที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการทำงาน
ในอนาคต291 เมื่่�อโอกาสในการทำงานลดลงใน
ช่่วงการระบาดของโควิิด-19 ผู้้�ต้้องขัังบางคน
ระบุุว่่าคิิดถึึงกิิจวััตรประจำวัันของการทำงาน
ที่่�ให้้ความหวังและโอกาสในการพบปะผู้้�คน292 

ความร่่วมมืือกัับองค์์กรชุุมชนและนายจ้้าง
ในอนาคตได้้รัับการพิิสููจน์์แล้้วว่่ามีีประโยชน์ ์
ต่่อความสำเร็็จของโครงการทำงานในเรืือนจำ 
และช่่วยสร้้างโอกาสหลังการปล่่อยตััว  
ในประเทศเม็็กซิิโก คณะกรรมการส่่งเสริิม
แรงงานในเรืือนจำแห่่งชาติิได้้ร่่วมมืือกัับ
บริิษััทเอกชนเพื่่�อส่่งเสริิมความสำคััญของ
การรวมผู้้�ต้้องขัังเข้้ามาในตลาดแรงงาน293 

ในประเทศมาเลเซีีย ภาครัฐกำลัังสนัับสนุุน
ให้้นายจ้้างเปิิดโอกาสมากขึ้้�นสำหรับผู้้� ท่ี่�
พ้้นโทษ294 และในประเทศสิิงคโปร์์ นายจ้้าง
จำนวน 6,516 ราย ได้้สนัับสนุุนการจ้้าง
งานผู้้�ท่ี่�พ้้นโทษในปีี พ.ศ. 2566295 นอกจากนี้้� 
ประเทศบราซิิลเพิ่่�งออกกฎหมายที่่�สนัับสนุุน
ให้้บริิษััทเอกชนจ้้างแรงงานผู้้�ต้้องขัังและ 
ผู้้�พ้้นโทษ296 

งานในเรืือนจำำ�สำำ�หรัับ 
ผู้้�หญิิง
สำหรับผู้้�หญิง โครงการทำงานมัักจะตอกย้้ำ
บทบาทในครััวเรืือน โดยเน้้นงานท่ี่�สอดคล้้อง
กัับบทบาททางเพศ เช่่น งานประดิิษฐ์์ลููกปััด 
เย็็บผ้้า และซัักรีีด297 ในประเทศเบลเยีียม 
มีีรายงานฉบัับหนึ่�งชี้้� ให้้ เ ห็็นถึึงการเลืือก
ปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิงในเรืือนจำท่ี่�เข้้าถึึงงานได้้
อย่่างจำกััดและได้้รัับการฝึึกอบรมหรืือสิิทธิ
ประโยชน์์ทางสัังคมเพีียงเล็็กน้้อย โดยโอกาส
ในการทำงานมักจะหายาก ตอกย้้ำบทบาท
ทางเพศ และได้้รัับค่่าจ้้างต่่ำ เช่่น การเย็็บ

ผ้้า ซึ่่�งมอบการฝึึกอบรมหรือผลประโยชน์์
ทางสัังคมน้้อยมาก ค่่าตอบแทนสำหรับงาน
ในเรืือนจำประเทศเบลเยีียมอยู่่�ในระดัับต่่ำ 
โดยอยู่่�ระหว่่าง 0.75 ถึึง 4 ยููโรต่่อชั่่�วโมง และ
ไม่่มีีความมั่่�นคงในงานหรือการคุ้้�มครองทาง
สัังคม ทำให้้ผู้้�หญิิงในเรืือนจำไม่่สามารถเก็็บ
เงิินสำหรัับค่่าใช้้จ่่ายทางกฎหมายหรืือค่่า
ใช้้จ่่ายในชีีวิตประจำวัันได้้ ซึ่่�งยิ่่�งเพิ่่�มภาระ
ทางการเงิินให้้แก่่ผู้้�หญิิงในเรืือนจำ298 อย่่างไร
ก็็ตาม มีีความพยายามในการแก้้ไขปััญหาน้ี้� 

เช่่น โครงการเลี้้�ยงปลาและปลููกพืืชน้้ำท่ี่�เป็็น
นวััตกรรมใหม่่สำหรับผู้้�หญิงในเรืือนจำของ 
บอตสวานา299 และโครงการใหม่ส่ำหรับัผู้้�หญิง 
ในเรือืนจำสหรัฐัฯ ที่่�สอนทักัษะการเขีียนโค้ด้300  
นอกจากนี้้� PRI ยัังได้้ดำเนิินโครงการฝึกึอบรม
การทำธุุรกิิจขนาดเล็็กสำหรับผู้้�หญิงในเรือืนจำ  
ในยููกัันดาและจอร์์เจีีย เพื่่�อแก้้ไขปััญหานี้้�

ประเด็นน่าจับตามอง



40 |	 องค์์กรการปฏิริูปูการลงโทษสากลและสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย | แนวโน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ปีี 2567

บทบาทของเทคโนโลยีและการนำ�ไปใช้

ส่่วนที่่�ห้้า

บทบาทของเทคโนโลยี 
และการนำ�ไปใช้

การนำระบบดิิจิิทััลมาใช้้กัับกระบวนการ
ยุุติิธรรมได้้กลายเป็็นวาระสำคััญในหลาย
ภููมิิภาคทั่่�วโลก โดยเฉพาะการขยายการใช้้
งานอุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ติิดตามตััวหรือการ
พิิจารณาคดีีทางออนไลน์์ ซึ่่�งสร้้างความกัังวล
แก่่นัักเคลื่่�อนไหวด้้านสิทธิมนุุษยชน301 การใช้้ 
เทคโนโลยีียังัคงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็ทั้้�งในเรือืนจำ 
และตลอดทั้้�งกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
แม้้ว่่าระดัับการนำไปใช้้จะแตกต่่างกัันไปตาม
บริบิทของแต่่ละพื้้�นที่่� ในบางประเทศแถบเอเชีีย 
เช่่น สิิงคโปร์์ เกาหลีีใต้้ และจีีน มีีการใช้้งาน
ระบบปััญญาประดิษิฐ์์ (Artificial Intelligence: 
AI) ท่ี่�ทันัสมััยที่่�สุดุ302 สำหรับประเทศที่่�มีีรายได้้
น้้อย จะพบว่่าการนำเทคโนโลยีีเข้้ามาใช้้ใน
เรืือนจำเป็็นไปอย่่างช้้าหรืือในบางกรณีีอาจ
ถููกยกเลิิก เนื่่�องจากการใช้้งานเทคโนโลยีีใน
พื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าวมีีข้อจำกััดมาก ทั้้�งยัังไม่่ค่่อยมีี
การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานของเรืือนจำด้้วย 

การนำเทคโนโลยีีดิจิิทััลไปใช้้ในเรืือนจำมีีเป้้า
หมายที่่�แตกต่่างกััน เช่่น ประเทศกาบููร์์เวดีี
ลงทุนุในโครงสร้้างพื้้�นฐานและการฝึึกอบรมเจ้้า
หน้าท่ี่�เรือืนจำเพื่่�อเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�การพิิจารณา
คดีีแบบดิิจิิทััล303 อย่่างไรก็็ดีี ในแง่่ของการ
ดำเนินิงานเรือืนจำในแต่่ละวันั การรักัษาความ
ปลอดภััยยัังคงเป็็นเหตุผลหลักท่ี่�ทำให้้มีีการนำ
เทคโนโลยีีมาใช้้มากขึ้้�น เช่่น ในเติิร์์กเมนิสิถาน 
มีีการใช้้ระบบกล้้องวงจรปิิดเพื่่�อป้้องกัันการ
ทรมานและการปฏิิบััติิท่ี่�โหดร้้าย304 ยิ่่�งไปกว่่า
นั้้�น มีีผู้้�ท่ี่�กล่่าวว่่าระบบยืืนยันตัวัตนด้วยข้้อมููล
ชีีวภาพ (biometric) เช่่น ระบบสแกนลายนิ้้�ว
มือืและม่่านตา รวมทั้้�งระบบจดจำใบหน้าและ
เสีียง นัับเป็็น “ตััวพลิิกเกม” ในด้านการรัักษา
ความปลอดภัยัของเรือืนจำ305 เนื่่�องจากสามารถ
นำไปใช้้ในการควบคุมุการเข้้าออก ป้้องกันัการ
ก่่อความไม่่สงบ และตรวจจัับพฤติิกรรมต้้อง
สงสััย นอกจากนั้้�น ยัังมีีการเชื่่�อมเทคโนโลยีี
ยืืนยัันตััวตนด้วยข้้อมููลชีีวภาพเข้้ากัับระบบ
ปฏิิทินิดิจิิทิัลั ซึ่่�งครอบคลุมระบบนััดหมายของ
เรืือนจำ ที่่�ช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถไปไหนมา

ไหนภายในเรือืนจำได้้โดยไม่่ต้้องมีีผู้้�คุมุประกบ 
พร้อมทั้้�งมีีข้อมููลเรีียลไทม์ ซึ่่�งระบุุตำแหน่งของ
ผู้้�ต้้องขังัให้้เจ้้าหน้าที่่�ตรวจสอบได้้ ดังัที่่�พบการ
ใช้้งานในลักษณะน้ี้�ในหลายพื้้�นที่่�รวมถึึงใน
ไอร์์แลนด์เหนือ ซึ่่�งมีีรายงานว่าช่่วยลดความ
กดดันัของเจ้้าหน้าที่่� เสริิมพลังัให้้ผู้้�ต้้องขังั และ
ยกระดับัระบบติดิตามตรวจสอบในเรือืนจำ306

การเก็บ็ข้้อมููลทางชีีวภาพของผู้้�ต้้องขัังในไนจีีเรีีย
มีีเป้้าหมายเพื่่�อป้้องกันัเหตุกุารณ์์หลบหนีีซึ่่�งเกิดิ
ขึ้้�นบ่อยครั้้�ง307 ขณะที่่�รััฐบาลบัังกลาเทศเก็็บ
ข้้อมููลทางชีีวภาพเพื่่�อป้้องกัันการระบุุตััวตน
ผู้้�ต้้องขัังผิิดพลาดและการคุุมขัังโดยมิิชอบ308 

ทั้้�งน้ี้� เนื่่�องจากปััญหาการขาดแคลนบุุคลากร
ในเรือืนจำเป็็นความท้้าทายที่่�พบได้้ทั่่�วไป บริษิัทั 
เทคโนโลยีีหลายแห่่งจึึงได้้นำเสนอทางออกใหม่ ๆ   
แก่่เรือืนจำ เช่่น บริษิัทัแห่่งหนึ่่�งนำเสนอสายรััด
ข้้อมืือผู้้�ต้้องขัังซึ่่�งเชื่่�อมต่่อกับัเซ็น็เซอร์์ที่่�ฝัังอยู่่�ใน
ผนังัเรือืนจำ ซึ่่�งจะมีีประโยชน์ในสถานการณ์์ที่่�มีี
เจ้้าหน้าที่่�ไม่่เพีียงพอ โดยเทคโนโลยีีดังักล่่าวทำ
หน้าที่่� “เสมืือนดวงตาคู่่�หนึ่่�งที่่�คอยเฝ้้าดูผูู้้�ต้้องขังั
ตลอดเวลา โดยไม่่เพีียงติิดตามตำแหน่ง แต่่ยััง
รวมถึึงข้้อมูลูทางชีีวภาพด้วย”309

มีี ก า ร น ำ เ ทค  โ น โ ล ยีี ม า ใ ช้้ ม า ก ขึ้้� น เ พื่่� อ
วััตถุุประสงค์์ในการแก้้ไขฟ้ื้�นฟููและการกลัับ
คืนืสู่่�สังัคมของผู้้�ต้อ้งขังั รวมถึึงการดูแูลสุขุภาพ
และการอำนวยความสะดวกในการดำเนิินงาน
ประจำวัันของเรืือนจำ รายงานฉบัับใหม่โดย
สถาบัันวิิจััยอาชญากรรมและความยุุติิธรรม
ระหว่างภููมิิภาคแห่่งสหประชาชาติิ (UNICRI) 
ได้้อธิิบายถึึงประโยชน์์และความเสี่่�ยงที่่�อาจ
เกิิดขึ้้�นจากการนำเทคโนโลยีีใหม่ไปใช้้ใน
เรืือนจำเพื่่�อสนัับสนุุนการแก้้ไขฟ้ื้�นฟูผู้้�ต้้องขััง 
ตััวอย่่างจากรายงานดัังกล่่าวรวมถึึงการให้้
บริิการการฝึึกอบรมออนไลน์์และหลักสููตร
ความรู้้�ด้านดิิจิิทััลที่่�กลายเป็็นเรื่่�องปกติิใน
หลายประเทศทั่่�วโลก รวมถึึงประเทศไทย อีีก
ทั้้�งยัังมีีการใช้้เทคโนโลยีีเสมืือนจริิง (VR) เพื่่�อ
ฝึึกอบรมผู้้�ต้้องขัังในฝรั่่�งเศสและสเปนด้้วย310

นอกจากนี้้� ยัังมีีการพััฒนาระบบการแพทย์
ทางไกล (telemedicine) การให้้คำปรึึกษาทาง
จิิตวิิทยาทางไกล (telepsychology) และการ
ระบุุตัวัตนด้วยข้้อมููลชีีวภาพอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อ
ช่่วยในการบริิหารจััดการการรัักษาพยาบาล
แก่่ผู้้�ต้้องขััง เช่่น ความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน
ในฮ่องกงจะนำเทคโนโลยีีใหม่ไปใช้้กับัเรือืนจำ
อัจัฉริิยะที่่�ดำเนินิการอยู่่� เช่่น การติิดตั้้�งเซ็น็เซอร์์
ใต้้ฟููกนอนในโรงพยาบาลเพื่่�อติิดตามอาการ
ของผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปัญหาสุุขภาพ รวมถึึงการดูู
อััตราการเต้้นของหััวใจและการหายใจ311 ยิ่่�ง
ไปกว่่านั้้�น มีีการใช้้อุปุกรณ์์แบบสวมใส่่มากขึ้้�น
เพื่่�อแจ้้งเตือืนเจ้้าหน้าที่่�ถึึงปััญหาสุขุภาพที่่�อาจ
เกิดิขึ้้�น หรือการพยายามฆ่่าตัวัตายของผู้้�ต้้องขังั  
การประเมิินประสบการณ์์ของผู้้�ต้้องขัังและ 
เจ้้าหน้าที่่�เรือืนจำในการใช้้ตู้้�จ่ายยาที่่�ใช้้การสแกน
ลายนิ้้�วมืือในเรืือนจำในอัังกฤษ พบว่่าระบบน้ี้� 
ช่่วยประหยัดเวลาของเจ้้าหน้าที่่� ทั้้�งยังัรวดเร็ว็และ
น่่าเชื่่�อถือืมากกว่่า และช่่วยลดการรบกวนกิจิกรรม
ต่่าง ๆ ในเรือืนจำ ผู้้�ต้้องขังัได้้รายงานว่า ระบบ
นี้้�ช่่วยลดความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกัับการรัับยา312  
แม้้ว่่ายัังต้้องมีีการศึึกษาเพิ่่�มเติิมเพื่่�อทำความ
เข้้าใจถึึงประโยชน์ ความเสี่่�ยง และประสิทิธิภาพ
ของระบบน้ี้�อย่่างครอบคลุมุต่่อไป

การใช้้เทคโนโลยีีเสมือืนจริงิ (VR) เพื่่�อฝึึกอบรม
เจ้้าหน้าที่่�และแก้้ไขฟ้ื้�นฟููผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ 
เป็็นอีีกหนึ่�งแนวโน้้มท่ี่�เติิบโต แม้้ว่่าขอบเขต 
วัตัถุประสงค์์ และประสิิทธิภาพของเทคโนโลยีี
นี้้�จะยัังคงไม่่ชััดเจนก็็ตาม มีีการตั้้�งข้้อสัังเกต
ว่่าการศึึกษาประโยชน์ของการใช้้เทคโนโลยีี VR 
ในเรือืนจำยังัคงมีีอยู่่�อย่่างจำกัดั313 มีีการพัฒันา
ระบบ VR ซึ่่�งได้้รับัการจดสิทิธิบิัตัรและอาจใช้้
เป็็นตัวัเสริมิหรือืทดแทนการเยี่่�ยมเยีียนแบบตัวั
ต่่อตััวได้้ทั้้�งหมด รวมถึึงอุปุกรณ์์สำหรับติิดตาม
การเล่่นเกมเพื่่�อบ่่งบอกอารมณ์์ของบุคุคล และ
อุุปกรณ์์เทคโนโลยีีเสมืือนจริิง (Augmented 
Reality) ท่ี่�สามารถใช้้ติดิตามกิิจกรรมและการ
เคลื่่�อนไหวของเจ้้าหน้าที่่�ได้้314 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 
เรือืนจำในรัฐัเพนซิลิเวเนีียของสหรัฐัอเมริกิา 



 การใช้้เทคโนโลยีียัังคงเพ่ิ่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว  
 ทั้้�งในเรืือนจำำ�และส่่วนอื่่�น ๆ  
 ของระบบยุุติิธรรมทางอาญา  
 แม้้ว่่าจะมีีอััตราการพััฒนาที่่�แตกต่่างกัันไป  
 ในแต่่ละบริิบท 

โครงการการแพทย์ทางไกลนำ�ร่อง 
ในเรือนจำ�เจ็ดแห่งของรัฐนอร์ทไรน์-เวสต์ฟาเลีย
ในเยอรมนี เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังเข้าถึง 
การดูแลสุขภาพตลอด 24 ชั่วโมง 
ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล 
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ใช้้ชุุดหููฟััง VR เพื่่�อจััดให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้พููดคุุย
กัับลููกๆ ของตนเองทางออนไลน์์ และเพื่่�อ
จำลองสถานการณ์์ต่่าง ๆ เพื่่�อเตรีียมความ
พร้้อมในการกลัับคืืนสู่่�สังคมของผู้้�ต้้องขััง เช่่น 
สถานการณ์์ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นหลังพ้้นโทษท่ี่�อาจ
เกิิดความขััดแย้้งในครอบครััว315 นอกจากนี้้� 
ในเรืือนจำบางแห่่ง ผู้้�ต้้องขัังยัังสามารถฝึึก
ใช้้เครื่่�องคิิดเงิินแบบบริิการตนเองในซูเปอร์์
มาร์์เก็็ตเสมืือนจริิง เพื่่�อเตรีียมตััวสำหรัับการ
ใช้้ชีีวิตหลังจากพ้้นโทษ316

การเติบิโตของตลาดเทคโนโลยีีในกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาทำให้้เกิิดการมีีส่วนร่่วม
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของภาคเอกชน317 นวััตกรรมด้้าน
เทคโนโลยีีในเรืือนจำและการสื่่�อสารมีีการ
ขยายตััวจากโครงการขนาดเล็็กไปสู่่�โครงการ
ขนาดใหญ่ที่่�ออกแบบและดำเนิินการโดย
บริิษััทระดัับโลก โดยบางบริิษััทมีีส่่วนแบ่่ง
ตลาดเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง318 ในฮ่่องกง ซึ่่�งมีี
การดำเนิินงานเรืือนจำอััจฉริิยะอยู่่�แล้้ว การ
สร้้างความร่่วมมืือระหว่างภาครัฐและเอกชน
ใหม่จะนำไปสู่่�การสร้้าง “ห้้องปฏิิบััติิการ
ราชทัณฑ์์ (penal lab)” ขึ้้�นภายในเรือืนจำ เพื่่�อ
ใช้้ทดสอบเทคโนโลยีีใหม่่ในสภาพแวดล้้อม
การปฏิิบััติิงานจริิง319 ส่่วนในสหรััฐอเมริิกา 
บริิษััทเอกชนเป็็นผู้้�ให้้บริิการเทคโนโลยีีการ
สื่่�อสารสำหรัับผู้้�ต้้องขััง320 โดยมีีรายงานว่า
ตลาดน้ี้�สร้า้งรายได้จ้ากการโทรศัพัท์เพีียงอย่า่ง
เดีียวถึึง 1.4 พัันล้้านเหรีียญสหรัฐ321 อย่่างไร
ก็ต็าม การเรีียกเก็็บค่า่บริกิารโทรศััพท์ท่์ี่�สูงูเกิิน
ไปส่่งผลให้้หลายครอบครัวประสบปััญหาหนี้้�

สิิน ทำให้้มีีการผ่่านกฎหมายในเดืือนมกราคม 
พ.ศ. 2566 เพื่่�อกำหนดให้ม้ีีการกำกับัดูแูลการ
เก็็บค่่าบริิการการสื่่�อสารในเรืือนจำ322

ด้้วยบทบาทที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของภาคเอกชน ความ
สนใจจึึงหัันไปท่ี่�การคััดเลืือกและรููปแบบการ
ดำเนิินงานของบริิษััทเหล่่าน้ี้� สภายุุโรปได้้
ย้้ำว่่าหน่่วยงานของรััฐต้้องรัับผิิดชอบอย่่าง
เต็็มที่่�ในการกำกัับดููแลวิิธีีที่่�บริิษััทออกแบบ
และนำเทคโนโลยีีไปใช้้ โดยเน้้นว่่าการแก้้ไข
ฟื้้�นฟููผู้้�ต้้องขัังต้้องมีีความสำคััญเหนืือผลกำไร 
นอกจากนั้้�น กฎหมายว่่าด้้วยปััญญาประดิิษฐ์์ 
(Artificial Intelligence Act) แห่่งสหภาพ
ยุุโรปซึ่่�งมีีการรัับรองในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2567 ได้้กำหนดกรอบการดำเนิินงานสำหรัับ
บริิษััทเอกชนท่ี่�ให้้บริิการสาธารณะ และ
สภายุุโรปคาดว่่าจะออกคำแนะนำเกี่่�ยวกัับ
ประเด็็นทางจริิยธรรมและการจััดการองค์์กร
สำหรัับการใช้้ AI และเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�
เกี่่�ยวข้้องในงานของหน่่วยงานเรืือนจำและ
คุุมประพฤติิ ซึ่่�งนัับเป็็นตราสารฉบัับแรกที่่�มุ่่�ง
เน้้นประเด็็นน้ี้�โดยเฉพาะ323

เห็็นได้้ว่่าการนำเทคโนโลยีีมาใช้้ในเรืือนจำ
และกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาในวง
กว้้างส่่งผลต่่อสิิทธิิมนุุษยชน การเคารพต่่อ
ความเป็็นส่่วนตััว ตลอดจนการคุ้้�มครองและ
รัักษาความปลอดภััยของข้้อมููล เช่่น กลุ่่�ม
สิิทธิิมนุุษยชนในสิิงคโปร์์ตั้้�งคำถามถึึงความ
แม่่นยำ ความจำเป็็น และความเป็็นธรรม
ของเทคโนโลยีีที่่�นำมาใช้้นัับจำนวนและเฝ้้า

ระวัังผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ โดยผู้้�ต้้องขัังบาง
คนระบุุว่่ารู้้�สึึกเหมืือนถููกลดทอนความเป็็น
มนุุษย์์และไม่่ได้้รัับความเคารพ เนื่่�องจาก
การเฝ้้าระวัังอย่่างต่่อเนื่่�องและการขาดความ
เป็็นส่่วนตัว324 ในอินเดีีย การขาดกฎหมาย
คุ้้�มครองข้้อมููลสร้้างความกัังวลเกี่่�ยวกัับการ
ใช้ง้านเทคโนโลยีีในเรือืนจำอย่า่งไม่เ่หมาะสม 
รวมถึึงการใช้้เทคโนโลยีีที่่�มุ่่�งเป้้าไปยัังชุุมชน
ชายขอบบางกลุ่่�มมากเป็็นพิิเศษ ขณะท่ี่�กลุ่่�ม
สิิทธิิมนุุษยชนในออสเตรเลีียเตืือนว่่าการใช้้
เทคโนโลยีีจดจำใบหน้้านั้้�นมีีประเด็็นเรื่่�อง
อคติิทางเชื้้�อชาติิ และข้้อตกลงมููลค่่า 12.8 
ล้้านเหรีียญเพื่่�อนำเทคโนโลยีีดังกล่่าวมา
ใช้้ในเรืือนจำจะยิ่่�งทวีีผลกระทบเชิิงลบต่่อ 
ชาวอะบอริิจิินและชาวเกาะช่่องแคบทอเรส325

ผู้้�สัังเกตการณ์์ชี้้�ว่่าเทคโนโลยีีไม่่สามารถ
แก้้ไขปััญหาเชิิงลึึกที่่�ผู้้�ต้้องขัังต้้องเผชิิญหรืือ
เข้้ามาแทนที่่�การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ของมนุุษย์์ได้้ 
ไม่่ว่่าจะในการจััดการกัับบาดแผลทางจิิตใจ
จากประสบการณ์์ในอดีีต ปััญหาสุุขภาพจิิต 
และความรู้้�สึึกแปลกแยกจากสัังคม326 การ
ใช้้เทคโนโลยีีอาจสร้้างความท้้าทายต่่อบุุคคล
บางกลุ่่�ม เช่่น ผู้้�สููงอายุุ บุุคคลที่่�มีีความหลาก
หลายทางระบบประสาท ผู้้�ที่่�มีีปััญหาสุุขภาพ
จิิต และผู้้�ท่ี่�มีีปััญหาด้้านประสาทสัมผััส ทั้้�งนี้้� 
งานวิิจััยจากเบลเยีียมแสดงความกัังวลว่่า 
การให้้ผู้้�ต้้องขัังเข้้าถึึงคอมพิิวเตอร์์ในห้้องขััง
อาจส่่งผลให้้บุุคคลกลุ่่�มเปราะบางใช้้เวลา
ส่่วนใหญ่่อยู่่�แต่่ในห้้องขััง และไม่่ยอมออกมา
เข้้าสัังคมกัับผู้้�คนอื่่�น ๆ ในเรืือนจำ327
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และความยุุติิธรรมทางอาญา (United Nations Crime Prevention an Criminal Justice 
Programme Network Institutes; PNIs)” ในปีี พ.ศ. 2559 ทั้้�งนี้้� หนึ่่�งในวััตถุุประสงค์์หลััก
ของ TIJ คืือการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการอนุุวััติิข้้อกำหนดสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิ
ต่่อผู้้�ต้้องขัังหญิงและมาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขัังสำหรับผู้้�กระทำผิิดหญิง (United Nations 
Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures 
for Women Offenders) หรืือข้้อกำหนดกรุุงเทพ (Bangkok Rules) นอกจากนั้้�น TIJ 
ยัังมีีบทบาทในการนำแนวคิิดต่่าง ๆ ระดัับโลกมาปฏิิบััติิในประเทศไทย โดยมุ่่�งเน้้นประเด็็น 
พื้้�นฐานต่่าง ๆ ซึ่่�งรวมถึึงการเชื่่�อมโยงระหว่่างหลัักนิิติิธรรมและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  
สิิทธิิมนุุษยชน สัันติิภาพ และความมั่่�นคง

www.tijthailand.org



องค์์การปฏิิรููประบบการลงโทษสากล  
(Penal Reform International)

สำนัักงานใหญ่่และโครงการในยุุโรป 

The Hague Humanity Hub 
Fluwelen Burgwal 58 
2511 CJ Den Haag 
ประเทศเนเธอร์์แลนด์์

สำนัักงานใหญ่่

The Green House 
244-254 Cambridge Heath Road 
London E2 9DA 
สหราชอาณาจัักร

+44 (0) 203 559 6752  
info@penalreform.org
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สำนัักงานประจำเอเชีียกลาง

Syganak str. 29, office 1531  
Astana 
Kazakhstan 

info@penalreform.org

สำนัักงานประจำตะวัันออกกลางและแอฟริิกาเหนือื

22 Amro Bin Dinar  
Amman 
Jordan 

priamman@penalreform.org

สำนัักงานประจำคอเคซััสใต้้

info@penalreform.org

สำนัักงานประจำซัับซาฮาราแอฟริิกา

Plot 4999 Kironde Road Muyenga 
Kampala P.O. Box 11455 
Uganda 

africa@penalreform.org

สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย  
(Thailand Institute of Justice)

สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย  
(องค์์การมหาชน)  

999 ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพฯ 
10210 ประเทศไทย
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