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รายงานฉบัับนี้�จััดทำร่่วมและได้้รัับการสนัับสนุุนด้้านงบประมาณจากสถาบัันเพื่่�อ
การยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย และได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเงิินจากสถาบัันเพื่่�อ
การป้้องกัันอาชญากรรมและการปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำความผิิดแห่่งสหประชาชาติิใน
ละติินอเมริิกา (ILANUD) ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานขององค์์การสหประชาชาติิที่่�เชี่่�ยวชาญ
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาในภููมิิภาคละติินอเมริิกา โดยเฉพาะเรื่่�อง
กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ ผู้้�หญิิงในเรืือนจำ ระบบราชทััณฑ์์ และ
กระบวนการยุุติิธรรมสำหรัับเด็็กและเยาวชน โดยเป็็นรายงานฉบัับที่่�สิิบเอ็็ดใน
เอกสารชุดุ แนวโน้้มสถานการณ์เ์รืือนจำโลก ขององค์ก์รการปฏิริููปการลงโทษสากล

องค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากลและสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย 
ขอขอบคุุณทุุกท่่านดัังต่่อไปนี้้�ที่่�ได้้มีีส่วนร่่วมในการจััดทำรายงานฉบัับนี้�: Ioan 
Durnescu (University of Bucharest), Giada Girelli (Harm Reduction 
International), Prune Missoffe และ Johann Bihr (Observatoire international 
des prisons), Marie Nougier (International Drug Policy Consortium), 
Aurélie Plaçais (World Coalition Against the Death Penalty), Lotte Schaap 
และ Maaike de Boois (Dutch Ministry of Justice and Security), ศาสตราจารย์์ 
Dirk Van ZyI Smit และ Zinat Jimada (University of Nottingham), และสมาชิกิ
คณะกรรมการบริหารของ PRI ได้้แก่ ่ดร. Catherine Appleton รวมทั้้�งขอขอบคุณ 
Sharon Critoph (บุุคลากรและที่่�ปรึึกษาอาวุุโสของ PRI), Aysu Amaha (ที่่�ปรึึกษา
ระดัับเริ่่�มต้้น), Ryan Busse ผู้้�ช่่วยวิิจััย (อาสาสมััคร), Vermont University Law 
School และคณะผู้้�ช่่วยวิิจััย (อาสาสมััคร) จาก School of Law แห่่ง University 
of Galway ภายใต้้การดููแลของ Dr. Róisín Mulgrew สำหรัับความช่่วยเหลืือใน
การค้้นคว้้าวิิจััยและการร่่างรายงานฉบัับนี้้�

เนื้้�อหาของรายงานฉบัับนี้้�เป็็นความรัับผิิดชอบขององค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษ
สากลทั้้�งหมด

การศึึกษา คัดัย่่อ ทำซ้้ำ และแปลรายงานฉบับันี้� ไม่่ว่า่ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน สามารถ
ทำได้้โดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย แต่่ต้้องไม่่เป็็นการทำเพ่ื่�อจำหน่าย หรืือเพื่่�อใช้้โดยมีี
วััตถุุประสงค์์เชิิงพาณิิชย์์ การเปลี่่�ยนแปลงข้้อความใด ๆ ในรายงานฉบัับนี้้�ต้้อง
ได้้รัับการอนุุมััติิจากองค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากล และต้้องมีีการอ้้างอิิงถึึง
องค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากล สถาบัันเพ่ื่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย และ
รายงานฉบัับนี้้�อย่่างเหมาะสม 
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ตีีพิิมพ์์ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2568

ข้้อมููลหรืือสถิิติิใด ๆ ที่่�ไม่่ได้้มีีการระบุุข้้อมููลอ้้างอิิงไว้้ในรายงานนี้้� เป็็นข้้อมููลที่่�ได้้
มาจากแหล่งข้้อมููลหลักหรืืองานวิิจััยที่่�จััดทำโดยองค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษ
สากล และจะไม่่มีีการระบุุข้้อมููลอ้้างอิิงเหตุการณ์์หรืือความเคลื่่�อนไหวที่่�สื่่�อทำข่่าว
ในวงกว้้าง
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บทนำ

บทนำ�
โดย Olivia Rope  
ผู้อำ�นวยการองค์กรการปฏิรูปการลงโทษสากล

และ ดร.พิเศษ สอาดเย็น 
ผู้อำ�นวยการสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย

เอกสารภายใต้้การตีีพิิมพ์์ร่่วมกัันของชุุด
เอกสาร แนวโน้้มสถานการณ์์เ รืือนจำ
โลก ประจำปีี 2568 นี้้�  เต็็มไปด้้วยการ
วิิเคราะห์์และแนวโน้้มเกี่่�ยวกัับเรืือนจำและ
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาทั่่�วโลก

รายงานในปีีนี้้�นำเสนอข้้อค้้นพบใหม่เกี่่�ยวกัับ 
สิิทธิิในการเลืือกตั้้�งของผู้้�ต้้องขััง ภายหลััง 
จากปี ีพ.ศ. 2567 ซ่ึ่�งถือืเป็น็ปีแีห่ง่การเลือืกตั้้�ง 
ที่่�สำคััญในประวััติิศาสตร์์ นอกจากนี้้� ยัังเผย
ข้้อมููลล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับความท้้าทายเร่่งด่่วนที่่�
ระบบเรืือนจำกำลัังเผชิิญ ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ส่่ง
ผลกระทบอย่า่งมีนีัยัสำคััญต่อ่สิทิธิมินุษุยชน 
ของผู้้�ต้้องขััง อาทิิ การฆ่่าตััวตาย ความ
รุุนแรง และบริิการสุุขภาพที่่�ไม่่เพีียงพอ

รายงานฉบัับนี้้�ยัังได้้สำรวจประเด็็นร่่วม
สมััย เช่่น ความพยายามในการส่่งเสริิม
ความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในเรืือนจำ 
และบทบาทที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของเทคโนโลยีีในงาน
ราชทััณฑ์์

แนวโน้้มที่่�น่า่จับัตามองในรายงานฉบัับนี้้� คือื
การที่่�ผู้้�มีีประสบการณ์์ตรงจากการถููกจำคุุก
เริ่่�มมีีบทบาทนำและมีีส่ว่นร่่วมมากขึ้้�นในการ
ขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป ทั้้�งสององค์์กรของเรา
ร่่วมเฉลิิมฉลองพััฒนาการนี้้� ซึ่่�งถืือเป็็นก้้าว
สำคัญัในการสร้า้งระบบยุตุิธิรรมที่่�ยั่่�งยืนืและ
ยึึดประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง

เนื่่�องในปีี พ.ศ. 2568 ซึ่่�งครบรอบ 15 ปีีของ
ข้้อกำหนดกรุุงเทพ (UN Bangkok Rules) 
และ 30 ปีีของปฏิิญญาปัักกิ่่�ง (Beijing+30) 
รายงานฉบัับนี้้�ได้้วิิเคราะห์์ความก้้าวหน้้า 
ในการดำเนินินโยบายที่่�คำนึึงถึึงความแตกต่่าง 
ทางเพศภาวะสำหรับผู้้�หญิงในเรืือนจำ  
แม้้จะมีีพััฒนาการที่่�สำคััญเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งหลาย
ตััวอย่่างได้้ถููกนำเสนอในการประชุุมว่่า
ด้้วยผู้้�หญิงและการราชทัณฑ์์ระดัับโลกครั้้�ง
ใหญ่ที่่�สุุด ณ กรุุงเทพมหานคร เมื่่�อเดืือน
กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568 การวิิเคราะห์์ของเรา
ชี้้�ให้้เห็็นว่่ายัังมีีภารกิิจอีีกมากที่่�ต้้องดำเนิิน

ต่่อไป โดยเฉพาะในประเด็็นการลดจำนวน
ผู้้�หญิิงที่่�เข้้าสู่่�เรืือนจำ ซึ่่�งยัังคงมีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในอััตราที่่�สููงกว่่าผู้้�ชาย
อย่่างต่่อเนื่่�อง

เราจััดทำรายงานฉบัับนี้้�ในช่่วงเวลาที่่�โลก
กำลัังเผชิญกัับความปั่่�นป่่วนครั้้�งใหญ่่ ทั้้�ง
จากความขััดแย้้งทางอาวุุธที่่�ยัังคงส่่งผล 
กระทบต่่อชุุมชนในหลายภููมิิภาค และความ
เปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�กำลัังกำหนด
ทิิศทางใหม่ให้้กัับสัังคม ท่่ามกลางความไม่่
แน่่นอนเหล่่านี้้� เราหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า แนว
โน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ปีี 2568 จะเป็็น
แหล่่งข้้อมููลสำคััญสำหรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานและ 
ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อเน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็น 
เร่่งด่่วนในการให้้ความสำคััญกัับการปฏิิรููป
เรืือนจำผ่่านแนวทางที่่�อาศััยข้้อมููลเชิิง
ประจัักษ์์



การปฏิิรููปและการดำำ�เนิินมาตรการ	
ด้้านสิิทธิิเลืือกตั้้�งในเรืือนจำำ�
มีีการแก้้ ไขอุุปสรรคด้้านการจััดการ	
เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง
ได้้ ใน พ.ศ. 2567

ประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก
ปััจจุุบัันมีีผู้้�ต้้องขัังอยู่่�ในเรืือนจำมากกว่่าที่่�เคยเป็็นมา

ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้น
เรืือนจำ

การลงโทษขั้้�นรุุนแรงการควบคุุมตััวในชั้้�นก่่อน 
พิิจารณาคดีี

สิิทธิิในการเลืือกตั้้�งของผู้้�ต้้องขััง

ล้้านคน

เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง 25 ปีีที่่�ผ่่านมา

11.5 10.99
ล้านคนที่มีการบันทึกข้อมูล

	 ประมาณการ	
	 ในกรณีีที่่�ไม่่มีีข้้อมููล

* ประชากรโลกโดยรวมเพิ่่�มขึ้้�น 31%
† ไม่่รวมรััสเซีีย

แอฟริกิา

+53%

53.7%

46.3%

อเมริิกาใต้้

+224%

โอเชีียเนีีย

+85%
ยุุโรป†

+12%

ทั่่�วโลก*
+27%

9.3
ล้้านคน

พ.ศ. 2543

ประเทศ

เรืือนจำ ประเทศ

พ.ศ. 2567

1 ใน 3
พึึงสัันนิิษฐาน

ว่่าเป็็น 
ผู้้�บริิสุุทธิ์์�

50+
%

ของประชากร	
ผู้้�ต้้องขััง	
ถููกควบคุุมตััว	
ในชั้้�นก่่อน
พิิจารณาคดีี

ประสบปััญหา	
ผู้้�ต้้องขััง	
ล้้นเรืือนจำำ�

มีีจำำ�นวนผู้้�ต้้องขััง
เกิินความจุุของ
เรืือนจำำ� 2 เท่่า

ของประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก

ข้้อค้้นพบล่่าสุุดชี้้�ว่่า ใน
บรรดาประเทศที่่�มีปีระชากร
มากกว่่า

ไม่่เคยหรืือแทบไม่่เคยตััดสิิทธิิ
ในการเลืือกตั้้�ง
จากผู้้�ที่่�มีีประวััติิอาชญากรรม

ตััดสิิทธิิในการ	
เลืือกตั้้�งด้้วยการ
กำำ�หนดข้้อจำำ�กััด	
อย่่างกว้้างขวาง1.5+

ล้านคน

ข้้อมููลและสถิิติิที่่�สำคััญ

ได้้รัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิิต 
(จำำ�นวนประชากรทั่่�วโลก)

ได้้รัับโทษประหารชีีวิิต

20,000+
คน

500,000+
คน

120

23
ใน

45
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ข้้อมููลและสถิิติิที่่�สำคััญ

กระบวนการยุุติิธรรม 
เชิิงสมานฉัันท์์

มีีการนำำ�แนวทางยุุติิธรรมเชิิง
สมานฉัันท์์มาใช้้ในเรืือนจำำ�มากขึ้้�น 

การแก้้ไขฟื้้�นฟูู
การศึึกษาในระบบและโปรแกรม	
ฝึึกอาชีีพได้้รัับความนิิยมมากขึ้้�น

การลดทอนความเป็็น
อาชญากรรม

เขตอำำ�นาจจศาล 66 แห่่ง	
ใน 40 ประเทศ ได้้ลดทอน	

ความเป็็นอาชญากรรมของการใช้้
ยาเสพติิดบางประเภท 	

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวโน้้มที่่�ให้้
ความสำำ�คััญกัับสิิทธิิมนุุษยชนและ
แนวทางที่่�ยึึดหลัักสุุขภาพในการ
จััดการกัับปััญหาการใช้้ยาเสพติิด

ทางเลืือกแทนการคุุมขััง

แนวโน้้มเชิิงบวกในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา

เรืือนจำสีีเขีียว
มีีแนวโน้้มการพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานและการดำำ�เนิินงานของ
เรืือนจำำ�ด้้วยนวััตกรรมและมี	ี
ความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม

การให้้ความสำคััญ 
กัับประสบการณ์์จริิง
การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับ	
ผลกระทบโดยตรง	

จากการจำำ�คุุกได้้มีีส่่วนร่่วม	
ในการกำำ�หนดนโยบายหรืือ	
ขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป

ในทวีีปอเมริิกาใต้้ แอฟริิกา และเอเชีีย

อุุปสรรคที่่�ทำให้้ไม่่สามารถเพิ่่�มการใช้้มาตรการทางเลืือก
• ทรััพยากรไม่่เพีียงพอ
• เจ้้าหน้้าที่่�/บุุคลากรไม่่เพีียงพอ
• ขาดกรอบกฎหมายที่่�ครอบคลุุม
• ขาดเจตจำำ�นงทางการเมืือง

แต่่มีีการใช้้โทษจำคุุก มากกว่่ามาตรการทางเลืือก

ในยุุโรป อเมริิกาเหนืือ และออสตราเลเซีีย

แต่่ มีีข้้อกัังวลในเรื่่�อง:มีีการใช้้มาตรการทางเลืือก มากกว่่าโทษจำคุุก •  การเพิ่่�มโทษโดยไม่่จำำ�เป็็น
•  การกลัับเข้้าสู่่�เรืือนจำำ�จากการผิิดเงื่่�อนไข
•  ความยากลำำ�บากที่่�ผู้้�ถููกคุุมประพฤติิต้้องเผชิิญ

ประมาณ

12.5
ล้้านคนทั่่�วโลก

อยู่่�ภายใต้้มาตรการที่่�
มิิใช่่การคุุมขััง
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 01  จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นถึึง  
 11.5 ล้้านคน โดยจำำ�นวนผู้้�ต้้องขััง  
 ในบางภููมิิภาคเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่าง  
 รวดเร็็ว 

ในช่่วง 25 ปีีที่่�ผ่่านมา จำนวนผู้้�ต้้องขัังได้้เพิ่่�มสููงขึ้้�นในอเมริิกาใต้้ โอเชีียเนีีย และ
แอฟริิกา เกืือบหนึ่�งในสามของผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก หรืือราว 3.5 ล้้านคน ยัังคงรอ
การพิิจารณาคดีี สะท้้อนถึึงปััญหาเชิิงโครงสร้้างของกระบวนการยุุติิธรรมที่่�
ขาดประสิิทธิิภาพอย่่างกว้้างขวาง แม้้ว่่าจะมีีโครงการริิเริ่่�มที่่�มีีแนวโน้้มที่่�ดีีใน
การลดจำนวนผู้้�ต้้องขััง แต่่ยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ
อย่่างแท้้จริิง

02  จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังหญิิงทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�น  
 ร้้อยละ 57 ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2543  
 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราที่่�เร็็วกว่่า  
 ผู้้�ต้้องขัังชายอย่่างมาก 

กรอบกฎหมายที่่�เลืือกปฏิิบััติิและมุ่่�งเน้้นการลงโทษ นโยบายยาเสพติิดที่่�รุุนแรง และ
การทำให้้ความยากจนหรืือสถานะกลายเป็็นอาชญากรรม เป็็นปััจจััยที่่�ผลักดัันให้้
จำนวนผู้้�ต้้องขัังหญิิงในบางภููมิิภาคเพิ่่�มสููงขึ้้�น ขณะเดีียวกััน ความรุุนแรงด้้วยเหตุุ
แห่่งเพศ การบริิการสุุขภาพที่่�ไม่่เพีียงพอ และการแก้้ไขฟื้้�นฟููที่่� ไม่่ตอบสนองต่่อ
ความต้้องการเฉพาะทางเพศภาวะยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�น่่าเป็็นห่่วงอย่่างยิ่่�งในเรืือนจำ

03  ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�ได้้เพิ่่�มขึ้้�น  
 จนถึึงระดัับที่่�น่่าเป็็นห่่วงทั่่�วโลก  
 ส่่งผลกระทบร้้ายแรงต่่อ  
 สิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�ต้้องขััง  
 ภายในระบบเรืือนจำำ� 

ในอย่่างน้้อย 120 ประเทศทั่่�วโลก สถานคุุมขัังดำเนิินงานเกิินขีีดความสามารถ 
โดยบางแห่่งมีีจำนวนผู้้�ต้้องขัังมากกว่่าสองเท่่าของความจุุที่่�กำหนดไว้้ แนวโน้้ม
การกำหนดโทษจำคุุกที่่�ยาวนานขึ้้�นและผลกระทบทางอ้้อมจากมาตรการทาง
เลืือกที่่�มิิใช่่การคุุมขััง ยิ่่�งทำให้้วิิกฤตนี้�รุุนแรงมากขึ้้�น ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำที่่�แออััด
ต้้องเผชิญกัับความรุุนแรงในระดัับสููงและสภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�ย่่ำแย่่

04  การใช้้มาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขััง  
 มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น แต่่การนำำ�ไปใช้้  
 ยัังไม่่ทั่่�วถึึง ซึ่่�งยัังคงเป็็นปััจจััยที่่�  
 ส่่งผลให้้เรืือนจำำ�ในบางภููมิิภาค  
 เกิิดความแออััด 

คาดว่่ามีีประชากรราว 12.5 ล้้านคนทั่่�วโลก ที่่�อยู่่�ภ ายใต้้มาตรการที่่�มิิใช่่การ
คุุมขััง แม้้ว่่ามาตรการเหล่่านี้้� ไม่่ถููกนำไปใช้้เท่่าที่่�ควรในอเมริิกาใต้้ แอฟริิกา และ
เอเชีีย ซึ่่�งนำไปสู่่�ภาระงานที่่�เกิินขีีดจำกััดของเรืือนจำ ในทางตรงกัันข้้าม การใช้้
การคุุมประพฤติิมากขึ้้�นในอเมริิกาเหนืือ ยุุโรป และออสตราเลเซีีย กลัับทำให้้เกิิด
ความกัังวลเกี่่�ยวกัับ “การขยายขอบเขตการควบคุมของกระบวนการยุุติิธรรม” 
(net widening) 

05  ความรุุนแรงในเรืือนจำำ�  
 ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น  
 ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจากความแออััด  
 การทุุจริิต อาชญากรรมองค์์กร  
 และความล้้มเหลวเชิิงระบบ  
 ในการบริิหารจััดการ 

สภาพแวดล้้อมในเรืือนจำยัังคงเต็็มไปด้้วยความรุุนแรง การแสวงหาประโยชน์์ 
และการล่่วงละเมิิด เครืือข่่ายอาชญากรรมองค์์กรดำเนิินกิิจกรรมอย่่างลอยนวล 
ซึ่่�งมีีอิิทธิิพลต่่อโครงสร้้างอำนาจภายในเรืือนจำ และในบางกรณีียังควบคุม
หรืือสั่่�งการอาชญากรรมจากนอกเรืือนจำได้้อีีกด้้วย การทรมาน ความรุุนแรง
ทางเพศ และความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ ยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีี
ปััจจััยเสริิมจากการขาดแคลนบุุคลากร และมาตรการรัักษาความปลอดภััยที่่�
ไม่่เพีียงพอ

06  จำำ�นวนความขััดแย้้งทางอาวุุธทั่่�วโลก  
 พุ่่�งสููงขึ้้�นถึึงระดัับที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�น  
 มาก่่อน ส่่งผลกระทบอย่่างมีี  
 นััยสำำ�คััญต่่อผู้้�ต้้องขัังหลายล้้านคน  
 ที่่�ถููกควบคุุมตััวอยู่่�ในเรืือนจำำ� 

ในหลายพื้้�นที่่�ที่่�มีีความขััดแย้้ง ผู้้�ต้้องขัังต้้องเผชิิญกัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
อย่่างร้้ายแรง รวมถึึงการทรมาน การปฏิิบััติิอย่่างโหดร้้ายหรืือไร้้มนุุษยธรรม 
ความรุุนแรงทางเพศ และการถููกปฏิิเสธสิิทธิิในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม มีี
รายงานถึึงสภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�ย่่ำแย่่ในเรืือนจำ การควบคุุมตััวโดยพลการ 
และการล่่วงละเมิิดในเชิิงระบบ ในประเทศต่่าง ๆ เช่่น สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
คองโก ฉนวนกาซา เลบานอน รััสเซีีย ซููดานใต้้ ซีีเรีีย และยููเครน

07  ทั่่�วโลกได้้รัับแรงสนัับสนุุน  
 อย่่างไม่เ่คยมีีมาก่อ่นในการเคลื่่�อนไหว  
 เพื่่�อการยกเลิิกโทษประหารชีีวิิต  
 แม้้จะยัังคงมีีความท้้าทายสำำ�คััญอยู่่�  
 ก็็ตาม 

ขณะนี้้�มีีฉัันทามติิระหว่่างประเทศที่่� เพิ่่�มขึ้้�นในการคััดค้้านโทษประหารชีีวิิต 
อย่่างไรก็็ตาม บางประเทศกลัับเพิ่่�มการบัังคัับใช้้โทษประหารชีีวิิต โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในคดีียาเสพติิดที่่�มีีการใช้้โทษประหารชีีวิิตเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก

สาระสำคัญั
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08  นโยบายยาเสพติิดที่่�มุ่่�งเน้้น  
 การลงโทษยัังคงเป็็นแรงผลัักดััน  
 สำำ�คััญต่่อการคุุมขัังในระดัับโลก  
 โดยส่่งผลกระทบอย่่างไม่่ได้้สััดส่่วน  
 ต่่อกลุ่่�มคนที่่�ถููกแบ่่งเชื้้�อชาติิและ  
 ชนกลุ่่�มน้้อย 

แม้้จะมีีหลักฐานชััดเจนว่่าการทำให้้ยาเสพติิดเป็็นอาชญากรรมไม่่สามารถลด
การใช้้ยาเสพติิดหรืืออาชญากรรมได้้ แต่่ผู้้�คนนัับล้้านยัังคงถููกจัับกุมและคุุม
ขััง ซึ่่�งยิ่่�งทำให้้ความไม่่เท่่าเทีียมเชิิงระบบรุนแรงขึ้้�น และตอกย้้ำวงจรของความ
ยากจน การเลืือกปฏิิบััติิ และการถููกทำให้้กลายเป็็นอาชญากร อย่่างไรก็็ตาม 
มีีแนวโน้้มเชิิงบวกที่่�หลายประเทศเริ่่�มหัันมาใช้้แนวทางการลดทอนความเป็็น
อาชญากรรมและการลดอัันตรายจากการใช้้ยาเสพติิด 

09  สิิทธิิในการเลืือกตั้้�งเป็็นรากฐาน  
 สำำ�คััญของระบอบประชาธิิปไตย  
 แต่่ผู้้�คนอีีกนัับล้้านที่่�อยู่่�ในเรืือนจำำ�  
 ยัังคงถููกปฏิิเสธสิิทธิิมนุุษยชน  
 ขั้้�นพื้้�นฐานนี้้� 

ใน พ.ศ. 2567 มีีผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งมากกว่่า 4.3 พัันล้้านคน จาก 140 ประเทศเข้้า
ร่่วมการเลืือกตั้้�ง แต่่ผู้้�ต้้องขัังจำนวนมากกลัับเผชิิญกัับอุุปสรรคสำคััญในการใช้้
สิิทธิิเลืือกตั้้�ง แม้้ในบางประเทศจะมีีความก้้าวหน้้าในการรัับรองสิิทธิิเลืือกตั้้�ง แต่่
หลายประเทศยัังคงมีีข้้อจำกััดอย่่างกว้้างขวางที่่�อิิงกัับสถานะความผิิด ระยะเวลา
ของโทษ หรืือขั้้�นตอนทางราชการที่่�ยุ่่� งยาก แม้้ในที่่�ที่่�กฎหมายรัับรองสิิทธิิไว้้แล้้ว 
อุุปสรรคด้้านการดำเนิินการ และข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับความโปร่่งใสของกระบวนการ
เลืือกตั้้�งก็็มัักเป็็นอุุปสรรคต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการเลืือกตั้้�งของผู้้�ต้้องขััง

 10  การฆ่่าตััวตายในเรืือนจำำ� 
 กำำ�ลัังกลายเป็็น  
 วิิกฤตที่่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น  
 โดยคิิดเป็็นมากกว่่าหนึ่่�งในสิิบ  
 ของการเสีียชีีวิิตในบางภููมิิภาค 

อััตราการฆ่่าตััวตายในเรืือนจำสููงที่่�สุุดในยุุโรปและอเมริิกา โดยเฉพาะในกลุ่่�ม 
ผู้้�หญิิงซึ่่�งมีีอััตราสููงเป็็นพิิเศษ การขาดแคลนการสนัับสนุุนสุุขภาพจิิตอย่่าง
ร้้ายแรงเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อวิิกฤตนี้� แม้้ว่่าบางประเทศจะเริ่่�มตอบสนอง
ด้้วยการปรัับปรุุงการประเมิินสุุขภาพจิต การฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่� และการดููแล
โดยใช้้ชุุมชน

 11  มีีความตระหนัักรู้้�เพิ่่�มขึ้้�น 
 ถึึงความสำำ�คััญของการมีีส่่วนร่่วม  
 จากผู้้�มีีประสบการณ์์จริิง  
 ในกระบวนการปฏิิรููปเรืือนจำำ� 

คุณุค่่าของการมีีส่วนร่่วมจากผู้้�ที่่�เคยมีีประสบการณ์์ตรงในกระบวนการยุตุิธิรรมกำลังั
ได้้รับัการยอมรับัมากขึ้้�น เน่ื่�องจากมุมุมองของพวกเขาช่่วยให้้เกิดินโยบายที่่�มีีข้อมููลครบ
ถ้้วนและมีีความเห็น็อกเห็น็ใจมากขึ้้�น แนวทางน้ี้�ได้้รับัการสนับัสนุนุเพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลก โดย
เฉพาะในกลุ่่�มประเทศโลกเหนืือ ซึ่่�งทั้้�งองค์์กรระดัับรากหญ้าและรััฐบาลต่่างให้้การส่่ง
เสริิมบทบาทของพวกเขาในการกำหนดทิิศทางของกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
อย่่างไรก็ต็าม ยัังคงพบความท้้าทาย อาทิิ อคติิทางสังัคม และอุปุสรรคทางกฎหมาย

12  การตระหนัักรู้้�มากขึ้้�นถึึงผลกระทบ  
 ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจากระบบเรืือนจำำ�  
 ทำำ�ให้้เกิิดความพยายามในการสร้้าง  
 สถานที่่�คุุมขัังที่่�มีีความยั่่�งยืืนและ  
 ความสามารถในการปรัับตััวได้้ 

บางประเทศได้้นำมาตรการด้้านความยั่่�งยืืนมาใช้้เพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการ 
ปรัับตััวรัับมืือกัับปััญหา และลดร่่องรอยทางนิิเวศของเรืือนจำ เช่่น โครงการแก้้ไข
ฟื้้�นฟููสีีเขีียว การติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์ และโครงการประหยัดพลังงาน อย่่างไร
ก็็ตาม มีีการเตืือนว่่า มาตรการด้้านความยั่่�งยืืนไม่่ควรกลบความจำเป็็นของการ
ปฏิิรููปเรืือนจำในภาพรวม และควรระวัังความเสี่่�ยงที่่�อาจจะเกิิด “การฟอกเขีียว” 
(greenwashing) อัันเป็็นเพีียงภาพลัักษณ์์ที่่�ไม่่ได้้สะท้้อนความเปลี่่�ยนแปลงที่่�แท้้จริิง

13  เรืือนจำำ�ในดิินแดนโพ้้นทะเล  
 เผชิิญกัับความท้้าทายอย่่างมาก  
 โดยหลายประเด็็นได้้รัับอิิทธิิพลจาก  
 มรดกทางประวััติิศาสตร์์ 

ดิินแดนโพ้้นทะเลของประเทศต่่าง ๆ  เช่่น สหราชอาณาจัักร ฝรั่่�งเศส เนเธอร์์แลนด์์ 
และสหรััฐอเมริิกา ยัังคงประสบปััญหาเรืือนจำอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็นความ
แออััด สภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�ย่่ำแย่่ และความรุุนแรง ซึ่่�งมัักทวีีความรุุนแรงยิ่่�ง
ขึ้้�นจากมรดกยุุคอาณานิิคมและบริบททางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ซัับซ้้อน แม้้จะมีี
ความพยายามในการปฏิิรููปอย่่างต่่อเน่ื่�อง

14  ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีกำำ�ลััง  
 เปลี่่�ยนแปลงระบบเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก  
 แม้้ว่่าความรวดเร็็วและขอบเขตของ  
 การเปลี่่�ยนแปลงจะแตกต่่างกััน 
 อย่่างมากในแต่่ละประเทศ 

ในประเทศที่่�มีีทรััพยากรมากกว่่า “เรืือนจำอััจฉริิยะ” กำลัังผสานเทคโนโลยีีล้้ำ
สมััยเพื่่�อส่่งเสริิมการแก้้ไขฟื้้�นฟูู การศึึกษา และการส่ื่�อสาร อย่่างไรก็็ตาม การ
เติิบโตอย่่างรวดเร็็วของปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) และการเฝ้้าระวัังโดยใช้้ดิิจิิทััลใน
เรืือนจำก่่อให้้เกิิดข้้อกัังวลด้้านความเป็็นส่่วนตััว การมีีอำนาจควบคุมตนเอง 
และอคติิที่่�อาจเกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะในกลุ่่�มเปราะบาง
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การใช้้โทษจำคุุก

ส่่วนที่่�หนึ่่�ง

การใช้้โทษจำคุุก

ประชากรผู้ต้องขัง

จากข้้อมููลทั่่�วโลกที่่� เผยแพร่ล่่าสุุดในเดืือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2567 คาดว่่ามีีผู้้�ต้้องขััง
ประมาณ 11.5 ล้้านคนทั่่�วโลกในแต่่ละวััน 
ตัวัเลขนี้้�รวมถึึงจำนวนผู้้�ต้อ้งขังัที่่�มีกีารบันัทึึกไว้้
อย่่างเป็็นทางการจำนวน 10.99 ล้้านคน และ
ประมาณการจากประเทศที่่�ไม่ม่ีขี้อ้มููลอย่่างเป็็น
ทางการ เช่่น จีีน และเกาหลีีเหนืือ2

รายงานจาก World Prison Brief ระบุุว่่า ใน
ช่ว่ง 25 ปีทีี่่�ผ่า่นมา จำนวนประชากรในเรืือนจำ 
ทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 27 ซึ่่�งน้้อยกว่่าการเพิ่่�ม
ขึ้้�นของประชากรโลกที่่�ร้้อยละ 31 เพีียงเล็็ก
น้้อย อย่่างไรก็็ตาม บางภููมิิภาคมีีการเพิ่่�มขึ้้�นที่่�
สููงกว่่ามาก ในอเมริิกาใต้้ จำนวนผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�ม
ขึ้้�นถึึงร้้อยละ 224 ซึ่่�งเป็็นสถิิติิสููงที่่�สุุด ขณะที่่� 
ภููมิิภาคโอเชีียเนีียมีีจำนวนผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มขึ้้�น 
ร้อ้ยละ 85 (เนื่่�องจากการเพิ่่�มขึ้้�นในออสเตรเลีีย
และนิิวซีีแลนด์์) ในแอฟริิกา จำนวนผู้้�ต้้องขััง
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 53 โดยมีีอัตัราการคุุมขัังระหว่าง
พิิจารณาคดีสีููง ยุโุรปเป็น็ภููมิภิาคเดียีวที่่�จำนวน
ผู้้�ต้้องขัังลดลงตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2543 โดยแนวโน้้ม
ดัังกล่่าวส่่วนใหญ่่เกิิดจากรััสเซีียซึ่่�งมีีการลด
ลงของจำนวนผู้้�ต้้องขัังอย่่างมีีนััยสำคััญถึึง 
ร้้อยละ 59 หากไม่่นัับรวมรััสเซีีย ยุุโรปส่่วนที่่�
เหลืือมีีจำนวนผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 12 ใน
ช่่วง 25 ปีีที่่�ผ่่านมา3

สหรััฐอเมริิกามีีจำนวนผู้้�ต้้องขัังสููงที่่�สุุดในโลก 
จากข้้อมููลของ Prison Policy Initiative พบว่่า
มีีผู้้�ต้้องขัังเกืือบ 1.1 ล้้านคนในเรืือนจำของรััฐ 
562,000 คนในเรืือนจำท้้องถิ่่�น และ 203,000 
คนในเรือืนจำและทัณัฑสถานของรััฐบาลกลาง 
รวมทั้้�งสิ้้�นมากกว่่า 1.8 ล้้านคน4

ผู้้�ชายเป็็นกลุ่่�มประชากรส่่วนมากในเรืือนจำ
ทั่่�วโลก โดยผู้้�หญิิงคิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 6.8 
หรือืมากกว่่า 733,000 คน จากผู้้�ต้อ้งขัังทั้้�งหมด 
11.5 ล้้านคนทั่่�วโลก อย่่างไรก็็ตาม จำนวน 

ผู้้�ต้้องขัังหญิิงกำลัังเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราที่่�เร็็วกว่่า
ผู้้�ชายอย่่างมาก โดยเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 57 
ตั้้�งแต่ ่พ.ศ. 2543 ในขณะที่่�จำนวนผู้้�ต้อ้งขังัชาย 
เพิ่่�มขึ้้�นเพีียงร้้อยละ 22 ในช่่วงเวลาเดีียวกััน5 
(โปรดดููหััวข้้อ ผู้้�หญิิง)

ประชากรบางเชื้้�อชาติมิักัมีสีัดัส่ว่นในเรือืนจำสููง
เกิินกว่่าสััดส่่วนของพวกเขาในประชากรทั่่�วไป 
ความเหลื่่�อมล้้ำนี้้�เกิดิจากหลายปััจจัยั เช่่น การ
บัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีีอคติิ กระบวนการตััดสิิน
โทษที่่�เลืือกปฏิิบััติิ และความไม่่เท่่าเทีียมทาง
เศรษฐกิิจและสัังคม (โปรดดููหััวข้้อ ประชากร
ผู้้�ต้้องขััง)

การเก็็บข้้อมููลจำนวนเด็็กที่่�ถููกคุุมขัังทั่่�วโลกยััง
คงเป็็นเรื่่�องที่่�ท้้าทาย เนื่่�องจากหลายประเทศ
ไม่ม่ีกีารเก็บ็ข้้อมููล และในกรณีทีี่่�มีขี้อ้มููล ข้อ้มููล
เหล่า่นั้้�นมักัจะไม่่ถููกต้อ้ง ใน พ.ศ. 2568 องค์์การ
ทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (UNICEF) ได้้
เผยแพร่ข้้อมููลจากโครงการระยะเวลา 5 ปีี 
ในการจััดทำฐานข้้อมููลอย่่างครอบคลุุม โดย
ประเมิินว่่ามีีเด็็กเกืือบ 240,000 คนทั่่�วโลกที่่�
ถููกคุุมขััง ไม่่ว่่าจะอยู่่�ระหว่างการพิิจารณาคดีี 
ภายหลัังคำพิิพากษา หรือในการควบคุุมตััว
ของตำรวจ6 ตััวเลขนี้้�สอดคล้้องกัับประมาณ
การก่่อนหน้้า ซึ่่�งสะท้้อนความจริิงว่่าจำนวน
เด็็กที่่�ถููกจำคุุกทั่่�วโลกยัังไม่่ได้้ลดลงอย่่างมีีนััย
สำคััญ แม้้จะมีีความพยายามในระดัับโลก
และฉัันทามติิร่่วมกัันตามมาตรฐานขั้้�นตํ่่�าของ 
สหประชาชาติิสํําหรับการบริิหารงานยุุติธิรรมเด็็ก
และเยาวชน (The United Nations Standard 
Minimum Rules for the Administration of 
Juvenile Justice: Beijing Rules) ที่่�ระบุวุ่า่การ
จำคุุกเด็็กควรเป็็นมาตรการสุุดท้้ายเท่่านั้้�น

ประมาณหนึ่่�งในสามของประชากรในเรืือนจำ
ทั่่�วโลก หรืือราว 3.5 ล้้านคน ถููกคุุมขัังระหว่่าง
รอการพิิจารณาคดีี ทั้้�งที่่�ตามกฎหมายยัังถืือว่่า

เป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� สััดส่่วนนี้้�แทบไม่่เปลี่่�ยนแปลง
มาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 25557 โดยอััตราการคุุมขัังก่่อน
การพิิจารณาคดีีที่่�สููงหรืือเพิ่่�มขึ้้�นมัักเกิิดจาก
ระบบยุุติิธรรมทางอาญาที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ
หรืือทำงานบกพร่่อง ซึ่่�งนำไปสู่่�กระบวนการ
พิิจารณาคดีีที่่�ล่่าช้้า สถานการณ์์นี้้�พบได้้บ่่อย
ในทวีีปแอฟริิกา ซึ่่�งอย่่างน้้อย 20 ประเทศมีี
จำนวนผู้้�ถููกคุุมขัังระหว่่างพิิจารณาคดีีเท่่ากัับ
หรือมากกว่่าผู้้�ที่่�รัับโทษหลังคำพิิพากษา8 และ
ในภููมิภาคเอเชีียใต้้ ซึ่่�งเกืือบร้้อยละ 63 ของ 
ผู้้�ต้้องขัังในภููมิภาคยัังไม่่ได้้รับัคำตััดสินิจากศาล9

การกำหนดให้้คุุมขัังระหว่างพิิจารณาคดีีโดย
อััตโนมััติิสำหรัับความผิิดบางประเภท เช่่น คดีี
ยาเสพติิด เป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้อััตราการ 
คุุมขัังก่่อนการพิิจารณาคดีีสููงขึ้้�นในบางพื้้�นที่่�
ของเอเชีียและลาติินอเมริิกา นอกจากนี้้�  
การตััดสิินใจที่่�มุ่่�งป้้องกัันความเสี่่�ยงมากเกิิน
ไปก็็มีีส่่วนทำให้้อััตรานี้้�เพิ่่�มขึ้้�นเช่่นกััน เช่่น  
ในออสเตรเลีีย จำนวนผู้้�ถููกคุุมขัังระหว่าง
พิิจารณาคดีีเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 110 ระหว่่าง
เดือืนธันัวาคม พ.ศ. 2556 ถึึงธันัวาคม พ.ศ. 2566 
ขณะที่่�จำนวนผู้้�ต้้องขังัที่่�ได้้รัับคำตัดัสินิแล้้วเพิ่่�ม
ขึ้้�นเพียีงร้้อยละ 6.5 ในช่่วงเวลาเดีียวกันั10

อัตัราการกระทำผิดิซ้้ำมีคีวามแตกต่า่งกันัอย่า่ง
มากในแต่่ละประเทศ และการวิิเคราะห์์เปรีียบ
เทียีบทำได้้ยาก เนื่่�องจากมีีความแตกต่่างในวิิธีี
การวััด การรายงาน และการนิิยามคำว่่า “การ 
กระทำผิดิซ้้ำ” ในแต่ล่ะประเทศและเขตอำนาจ
ศาล การศึึกษาหนึ่่�งใน พ.ศ. 2566 ได้้วิิเคราะห์์
ข้้อมููลจาก 33 ประเทศพบว่่า อย่่างน้้อยหนึ่่�งใน
ห้า้ของผู้้�ที่่�พ้น้โทษจากเรือืนจำหรือได้ร้ับัโทษใน
ชุุมชนกลัับมากระทำผิิดอีีกภายในระยะเวลา 2 
ปี ีนอกจากนี้้� การศึึกษายัังชี้้�ว่า่ ประเทศที่่�มีอีัตัรา
การจำคุุก อััตราการลัักทรััพย์ และอััตราการ
ฆาตกรรมสููง มัักมีีอััตราการกระทำผิิดซ้้ำสููงใน
กลุ่่�มผู้้�พ้้นโทษจากเรืือนจำเช่่นกััน11
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การใช้้โทษจำคุุก

ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจำ�

ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำนั้้�นยัังคงเป็็นประเด็็น
สำคัญัระดับัโลก แม้้ว่่าวิธิีกีารคำนวณอาจแตก
ต่่างกันัไปในแต่่ละประเทศ แต่่มีีประมาณ 120 
ประเทศที่่�มีีการคุุมขัังผู้้�ต้้องขัังในสภาพที่่�แออััด
เกิินมาตรฐาน ในจำนวนนี้้� มีีถึึง 23 ประเทศ
ที่่�จำนวนผู้้�ต้้องขัังเกิินกว่่าสองเท่่าของความจุุ
ตามมาตรฐาน

สาธารณรััฐประชาธิิปไตยคองโก กััมพููชา 
ยููกัันดา และฟิิลิิปปิินส์์ รายงานระดัับความ
แออััดในเรืือนจำเกิินกว่่าร้้อยละ 35012 โดยใน
ฟิิลิิปปิินส์์ บางเรืือนจำมีีระดัับความแออััดสููง
ยิ่่�งกว่่า โดยเฉพาะในเรืือนจำสำหรัับผู้้�ต้้องหา
ก่่อนการพิิจารณาคดีี ซึ่่�งต้้องรอเป็็นเวลานาน
ก่่อนจะได้้ขึ้้�นศาล หรือืถููกปล่่อยตัวัโดยไม่่ได้้รับั
การพิิจารณาคดีี โดยส่่วนใหญ่เป็็นคดีียาเสพ
ติดิ เรืือนจำนิิวบิลิิบิิดิ ใกล้้กรุุงมะนิิลา มีผีู้้�ต้้องขังั
ประมาณ 30,000 คน ทั้้�งที่่�สถานที่่�นี้้�ออกแบบ
ไว้้สำหรับัเพียีงกว่่า 6,000 คน ในยููกันดา อัตัรา
ความแออััดที่่�สููงเป็็นประวััติิการณ์์มีีสาเหตุมา
จากหลายปััจจััย รวมถึึงการคุุมขัังระหว่างรอ
ก่่อนการพิิจารณาคดีีเป็็นเวลานาน คำสั่่�งฝ่่าย
บริิหารที่่�จำกััดการให้้ประกัันตััวแก่่ผู้้�ต้้องหาคดีี
อุุกฉกรรจ์์ และความล่่าช้้าในการพิิจารณาคดีี 
เนื่่�องจากศาลอาญามีีการเปิิดทำการไม่่บ่่อย
ครั้้�งนักั

แนวโน้้มที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของการลงโทษจำคุกุระยะยาว 
รวมถึึงโทษจำคุกุตลอดชีวีิติในบางพื้้�นที่่�ของโลก 
หมายความว่่าผู้้�คนต้้องถููกคุมุขังัเป็็นระยะเวลา
นานขึ้้�น ซึ่่�งปััจจััยนี้้�ยัังส่่งผลให้้จำนวนผู้้�ต้้องขััง
ในเรืือนจำสููงขึ้้�น และในบางกรณีีก็็ทำให้้เกิิด
ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำมากขึ้้�นด้้วย (โปรดดูู
หัวัข้้อ โทษจำคุุกตลอดชีวีิติ)

ข้้อมููลเกี่่�ยวกับัมาตรการที่่�มิใิช่่การคุมุขังัแสดงให้้
เห็น็ว่่า การขยายมาตรการลงโทษที่่�ใช้้ชุมุชนเป็็น 
ฐานมีีส่่วนทำให้้เกิิดปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำ 
มากขึ้้�นเช่่นกััน ซึ่่�งปรากฏการณ์์นี้้� เรีียกว่่า  
“การกลัับเข้้าสู่่�เรืือนจำจากการผิิดเงื่่�อนไข” 
(back door sentencing) โดยเกิดิขึ้้�นเมื่่�อบุคุคล
ไม่่สามารถปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขของมาตรการที่่�
มิิใช่่การคุุมขััง เช่่น การคุุมประพฤติิ หรืือการ
ทำงานบริิการสัังคม และสุุดท้้ายถููกส่่งตััวเข้้า
เรืือนจำ กล่่าวคืือ แทนที่่�มาตรการเหล่านี้้�จะ
เป็็นทางเลืือกแทนการคุุมขััง กลัับกลายเป็็นว่่า
ทำให้้มีีคนเข้้าสู่่�เรืือนจำมากขึ้้�น (โปรดดููหััวข้้อ 
ทางเลือืกแทนการคุุมขังั)

การตอบสนองต่่อปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำใน
หลายประเทศรวมถึึงการสร้้างเรืือนจำเพิ่่�มเพื่่�อ
ขยายความจุ ุเช่่น ในเดือืนธันัวาคม พ.ศ. 2567 
เอกวาดอร์์ประกาศแผนสร้้างเรืือนจำแห่่งใหม่
ที่่�สามารถรองรัับผู้้�ต้้องขัังได้้ 800 คน13 ขณะที่่�
ในฮอนดููรัส ประธานาธิิบดีีประกาศแผนสร้้าง 
“เรืือนจำขนาดใหญ่” สำหรัับรองรัับผู้้�ต้้องขััง
จำนวน 20,000 คน เพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหา
ความรุุนแรงจากแก๊๊งอาชญากรรม14 โดยเดิิมทีี
มีีแผนจะสร้้างบนพื้้�นที่่�ของชนพื้้�นเมืือง ซึ่่�งเป็็น
ไปในทิศิทางเดียีวกันักับัเอลซัลัวาดอร์์ ที่่�เปิิดใช้้
เรืือนจำความมั่่�นคงสููง ซึ่่�ง ณ เดืือนมิิถุุนายน 
พ.ศ. 2567 มีีผู้้�ต้้องขัังอยู่่� 14,532 คน หรืือคิิด
เป็็นเพีียงร้้อยละ 36 ของความจุุทั้้�งหมดของ 
เรืือนจำดัังกล่่าว15 ในแอฟริิกาใต้้ รััฐบาลมีี
โครงการก่่อสร้้างเรืือนจำอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อ
เพิ่่�มความจุุ โดยรััฐมนตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องรายงาน
ต่่อรััฐสภาว่่า จำเป็็นต้้องสร้้างพื้้�นที่่�รองรัับ 
ผู้้�ต้้องขังัเพิ่่�มอีีก 50,000 คน “อย่่างเร่่งด่่วน” โดย
มีค่ี่าใช้้จ่่ายประมาณ 36 พันัล้้านแรนด์์ (คิิดเป็็น
ประมาณ 2 พันัล้้านดอลลาร์์สหรัฐั)16

รััฐเวสเทิิร์์นออสเตรเลีียมีีแผนสร้้าง “เรืือนจำ
ขนาดใหญ่” เพื่่�อแก้้ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำ 
โดยคาดว่่าจะใช้้งบประมาณประมาณ 1 พััน
ล้้านดอลลาร์์ออสเตรเลียี17 ในสหราชอาณาจักัร 
ท่่ามกลางวิิกฤตผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำ รััฐบาล
ได้้ประกาศว่่าจะสร้้างเรืือนจำใหม่เพื่่�อรองรัับ 
14,000 คน ภายใน พ.ศ. 2574 ทั่่�วอังักฤษและ
เวลส์์ ควบคู่่�ไปกัับการทบทวนกฎหมายการ
ตััดสิินโทษ โดยใช้้งบประมาณลงทุุน 2.3 พััน
ล้้านปอนด์์ และจะเร่่งกระบวนการก่่อสร้้างด้้วย
การผ่่อนปรนกฎหมายด้้านการวางผัังเมืือง18 

ในเบลเยีียม ภาคประชาสัังคมได้้แสดงความ
กัังวลว่่า มาตรการของรััฐบาลที่่�เพิ่่�งได้้รัับเลืือก
เข้้ามา ไม่่ว่่าจะเป็็นการขยายเรืือนจำ ความเข้้ม
งวดของนโยบายการลงโทษ และการจำกัดัการ
ปล่่อยตัวัก่่อนกำหนด อาจทำให้้ปััญหาผู้้�ต้้องขังั 
ล้้นเรืือนจำรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น ขณะเดีียวกัันก็็ขาด
แนวทางแก้้ไขฟ้ื้�นฟููระยะยาวที่่�ยั่่�งยืนื19

เพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำ 
บางประเทศได้้ใช้้วิิธีี “เช่่า” พื้้�นที่่�เรืือนจำจาก
ประเทศอื่่�น ซึ่่�งแนวทางนี้้�มีีการดำเนิินการมา
หลายปีีแล้้ว เช่่น ระหว่างเนเธอร์์แลนด์์กัับ
เบลเยีียม และเดนมาร์์กกัับโคโซโว อย่่างไร
ก็็ตาม แนวทางนี้้�เริ่่�มได้้รัับความสนใจมากขึ้้�น

ในช่่วงหลัง โดยเอสโตเนีียได้้ประกาศว่่า ประเทศ
พร้อมให้้เช่่าพื้้�นที่่�เรืือนจำและอยู่่�ระหว่างการ
เจรจากัับประเทศอื่่�น ๆ นอกจากนี้้� รััฐบาล
ทรััมป์์ในสหรััฐอเมริิกาก็็เคยแสดงท่่าทีีว่่าอาจ
พิิจารณาข้้อเสนอจากเอลซััลวาดอร์์ในการโอน
ผู้้�ต้้องขัังจากสหรััฐอเมริิกา ไปยัังเอลซััลวาดอร์์ 
และในเดือืนมีนีาคม พ.ศ. 2568 ผู้้�ต้้องสงสัยัว่่า
เป็็นสมาชิกิกลุ่่�มอาชญากรรม เทรน เด อารากััว  
(Tren de Aragua) ของเวเนซุุเอลา จำนวน 238 
คน ได้้ถููกส่่งตััวไปยัังเรืือนจำขนาดใหญ่ของ
ประเทศดังักล่่าวแล้้ว

นอกเหนือืจากมาตรการทางเลือืกแทนการคุมุขังั  
(โปรดดููหััวข้้อ ทางเลืือกแทนการคุุมขััง) การ
ปฏิิรููปเชิิงบวกอื่่�น ๆ ที่่�มีีการดำเนิินการรวมถึึง
การลดความเป็็นอาชญากรรมของบางความ
ผิดิ เช่่น รัฐัควีนีส์์แลนด์์ ประเทศออสเตรเลีีย ได้้
ยกเลิิกการเอาผิิดทางอาญากัับการค้้าบริิการ
ทางเพศ20 นอกจากนี้้� ยัังมีีอย่่างน้้อย 66 เขต
อำนาจศาลใน 40 ประเทศทั่่�วโลกที่่�ได้้ลดความ
เป็็นอาชญากรรมของการใช้้ยาเสพติดในบาง
รููปแบบ โดยใน พ.ศ. 2567 ศาลฎีกีาของบราซิลิ
ได้้ตััดสิินให้้การครอบครองกััญชาไม่่เกิิน 40 
กรััมเพื่่�อใช้้ส่่วนตััวไม่่ถืือเป็็นความผิิดอาญาอีีก
ต่่อไป โดยเปลี่่�ยนจากการตั้้�งข้้อหาอาญาเป็็น
โทษทางปกครอง และยกเลิิกโทษจำคุุกและ
ประวััติิอาชญากรรม21 (โปรดดููหััวข้้อ นโยบาย
ยาเสพติดิ)

โครงการปล่่อยตััวผู้้� ต้้องขัังเพื่่�อลดจำนวน
ประชากรในเรืือนจำได้้ถููกนำมาใช้้ในหลาย
ประเทศ แม้้จะประสบความสำเร็็จในระดัับ
ที่่�แตกต่่างกััน ทั้้�งในแง่่การสนัับสนุุนจาก
สาธารณชนและความยั่่�งยืืนของนโยบาย 
ตััวอย่่างเช่่น ใน พ.ศ. 2567 รััฐต่่าง ๆ ของ
สหรัฐัอเมริกิา เช่่น โอคลาโฮมา และมิชิิแิกน ได้้
นำนโยบาย “การพิิจารณาใหม่” (second look) 
และการปล่่อยตััวด้้วยเหตุุผลด้้านมนุุษยธรรม 
มาใช้้ในการอนุุญาตให้้มีีการพิิจารณาโทษ
ใหม่ในกรณีีของผู้้�รอดชีีวิิตจากความรุุนแรงใน
ครอบครัวั และผู้้�ต้้องขัังที่่�มีโีรคเรื้้�อรังัตามลำดับั22 
ในอังักฤษและเวลส์์ มีผีู้้�ต้้องขังัอย่่างน้้อย 3,100 
คนที่่�ได้้รัับการปล่่อยตััวภายใต้้โครงการปล่่อย
ตัวัก่่อนกำหนดช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2567 ถึึงต้้นปีี 
พ.ศ. 2568 เพื่่�อลดความแออัดัในเรือืนจำ
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โครงการบริิการชุุมชน เคนยา
ภาพถ่่ายโดย วิิลล์์ โบส 	
(Will Boase) / PRI
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ทางเลือกแทนการคุมขัง

คาดว่่ามีีประชากรทั่่�วโลกราว 12.5 ล้้านคน
ที่่�อยู่่�ภายใต้้มาตรการหรือบทลงโทษที่่�ไม่่ใช่่
การคุุมขััง (แม้้ว่่าบางประเทศจะไม่่ได้้รายงาน
ข้้อมููลในส่่วนนี้้�) ซึ่่�งตััวเลขนี้้�สููงกว่่าจำนวน 
ผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลกเล็็กน้้อย23

หนัังสืือคู่่�มืือ Routledge Handbook on 
Global Community Corrections ที่่�ตีีพิิมพ์์
ใน พ.ศ. 2567 ระบุุว่่า ในประเทศต่่าง ๆ ใน
อเมริิกาใต้้ แอฟริิกา และบางส่่วนของเอเชีีย 
มีีการใช้้โทษจำคุุกมากกว่่าการใช้้มาตรการ
ที่่�มิิใช่่การคุุมขััง ขณะที่่�แนวโน้้มกลัับกัันใน
ยุุโรป อเมริิกาเหนือ และออสตราเลเซีีย24 การ
ที่่�กลุ่่�มประเทศโลกใต้้ใช้้มาตรการที่่�มิิใช่่การ
คุุมขัังน้้อยเกิินไปถืือเป็็นหนึ่�งในปััจจััยสำคััญ
ที่่�ส่่งผลให้้มีีอััตราการคุุมขัังก่่อนการพิิจารณา
คดีีและโทษจำคุุกสููง

ในอเมริิกาเหนือ มีีผู้้�ที่่�ได้้รัับโทษในรููปแบบของ 
มาตรการลงโทษในชุุมชนมากกว่่าจำนวน 
ผู้้�ที่่�ถููกคุุมขััง โทษปรัับและค่่าธรรมเนีียมมััก
ถููกใช้้เป็็นมาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขััง ในขณะที่่�
ผู้้�ที่่�อยู่่�ภายใต้้การคุุมประพฤติิมัักต้้องปฏิิบััติิ
ตามเงื่่�อนไขเฉพาะที่่�ออกแบบมาเพื่่�อส่่งเสริิม
การแก้้ไขฟื้้�นฟููและรัับรองว่่าผู้้�ที่่�อยู่่�ภายใต้้
การคุุมประพฤติิจะปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขของคำ
พิิพากษา เงื่่�อนไขเหล่่านี้้�อาจรวมถึึง ตััวอย่่าง
เช่่น การห้้ามครอบครองอาวุุธปืืน การตรวจ
สารเสพติิดตามกำหนด หรืือข้้อจำกััดในการ
ติิดต่่อกัับบุุคคลบางกลุ่่�ม ในสหรัฐอเมริิกา มี ี
ผู้้�ถููกคุุมประพฤติิประมาณ 2.9 ล้้านคน เทีียบ
กัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำประมาณ 1.9 ล้้านคน25 
ในแคนาดา ข้้อมููลที่่�เผยแพร่่ใน พ.ศ. 2566 
ระบุวุ่า่ ในปีงีบประมาณ พ.ศ. 2563–2564 การ
คุุมประพฤติิยัังคงเป็็นบทลงโทษที่่�พบได้้บ่่อย
ที่่�สุุดในคดีีอาญาของผู้้�ใหญ่่ โดยถููกใช้้เป็็น 
ร้้อยละ 43 ของคดีทีี่่�มีคีำพิิพากษาว่่ามีคีวามผิดิ26

ในลาติินอเมริิกา ข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�แสดงให้้เห็็น
ว่่าการใช้้มาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขัังยัังอยู่่�ใน
ระดัับต่่ำ ในเปรูู และชิิลีี ประมาณหนึ่่�งในสี่่�ของ
ผู้้�ที่่�ได้้รัับโทษทางอาญาอยู่่�ภายใต้้มาตรการที่่�
มิิใช่่การคุุมขััง ขณะที่่�ในอาร์์เจนติินา มีีเพีียง
ร้้อยละ 4 เท่่านั้้�น27 มาตรการทางเลืือกที่่�พบได้้
ทั่่�วไป ได้้แก่่ การกัักบริิเวณในบ้้าน การจำกััด
เวลาออกนอกบ้้าน (เคอร์์ฟิิว) และการติิด
กำไลอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ซ์ึ่่�งเริ่่�มได้ร้ับัความนิยิมมาก
ขึ้้�น โดยรััฐสภาของเปรููได้้อนุุมััติิร่่างกฎหมาย

สามฉบัับอย่่างเป็็นเอกฉัันท์์เกี่่�ยวกัับการใช้้
กำไลอิิเล็็กทรอนิิกส์์กัับความผิิดลหุุโทษ เพื่่�อ
ช่่วยลดความแออััดในเรืือนจำ ซึ่่�งถืือเป็็นความ
คืืบหน้้าหลัังจากที่่�ประเทศมีีความล่่าช้้าในการ
ดำเนิินนโยบายมาตรการทางเลืือกที่่�มิิใช่่การ
คุุมขัังมานานกว่่า 15 ปีี28 ปารากวััยเริ่่�มนำการ
ติิดกำไลอิิเล็็กทรอนิิกส์์มาใช้้เช่่นกััน โดยมีีการ
ตััดสิินคดีีแรกที่่�ใช้้มาตรการนี้้�ในเดืือนมกราคม 
พ.ศ. 2568 ภายใต้้โครงการริิเริ่่�มร่่วมกัันของ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุุติิธรรม และ
ฝ่่ายตุุลาการ29

ในแอฟริิกาตอนใต้้ของทะเลทรายซาฮารา 
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการใช้้มาตรการทางเลืือกแทน
การคุุมขัังยัังมีีอย่่างจำกััด บางประเทศ เช่่น 
เคนยา มีีหน่่วยงานคุุมประพฤติิโดยเฉพาะ
ที่่�แยกออกจากระบบเรืือนจำหรืือหน่่วยงาน
ยุุติิธรรมอื่่�น ๆ ขณะที่่�หลายประเทศจััดตั้้�ง
แผนกคุุมประพฤติิไว้้ภายใต้้หน่่วยงานที่่�มีี
อยู่่�เดิิม ไม่่นานมานี้้� มีีหลายประเทศเริ่่�มนำ
มาตรการทางเลืือกมาใช้้เพื่่�อลดความแออััด
ในเรืือนจำ ตััวอย่่างเช่่น ในเดืือนพฤศจิิกายน 
พ.ศ. 2567 ประเทศบููร์์กิินาฟาโซได้้ผ่่าน
กฎหมายฉบัับใหม่่เพื่่�อเริ่่�มใช้้โทษบริิการสัังคม 
อย่่างไรก็็ตาม การขยายการคุุมประพฤติิ
และมาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขัังในภููมิิภาคนี้้�ยััง
เผชิิญกัับอุุปสรรคสำคััญ เช่่น ทรััพยากรที่่�ไม่่
เพีียงพอ บุุคลากรไม่่เพีียงพอ และการขาด
กรอบกฎหมายที่่�ครอบคลุุม ซึ่่�งปััญหาเหล่่า
นี้้�ไม่่เพีียงส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพของงานคุุม
ประพฤติิเท่่านั้้�น แต่่ยัังก่่อให้้เกิิดอััตราการคุุม
ขัังก่่อนการพิิจารณาคดีีในระดัับสููง เนื่่�องจาก
มาตรการทางเลืือกยัังถููกใช้้น้้อยหรือแทบไม่่มีี
ให้้ใช้้เลยในบางพื้้�นที่่�

ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา หลายประเทศใน
ภููมิิภาคตะวัันออกกลางและแอฟริิกาเหนือ
ได้้ริิเริ่่�มการปฏิิรููปรััฐธรรมนููญและกฎหมาย
เพื่่�อมุ่่�งเน้้นแนวทางการแก้้ไขฟื้้�นฟููผู้้�กระทำ
ผิิด และลดการพึ่่�งพาโทษจำคุุกมากเกิินไป 
ตััวอย่่างเช่่น ในเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2567 
โมร็็อกโกได้้ออกกฎหมายใหม่่ที่่�นำมาตรการ
ที่่�มิิใช่่การคุุมขัังมาใช้้กัับความผิิดลหุุโทษ ซึ่่�ง
ถืือเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงสำคััญในแนวทาง
ของกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา โดย
กฎหมายฉบัับนี้้�มีีกำหนดเริ่่�มบัังคัับใช้้ใน
เดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2568 และจะดำเนิินการ

โดยกรมบริิหารงานราชทััณฑ์์และการแก้้ไข
ฟื้้�นฟููผู้้�ต้้องขััง (General Directorate for 
Prison Administration and Reintegration: 
DGAPR) มีีเป้้าหมายเพื่่�อลดความแออััดใน
เรือืนจำ และส่่งเสริิมการแก้้ไขฟ้ื้�นฟููผู้้�กระทำผิิด
ผ่่านมาตรการต่่าง ๆ เช่่น บริิการสัังคม การ
ติิดกำไลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และมาตรการอื่่�น ๆ30 
นอกจากนี้้� จอร์์แดนก็็ได้้เริ่่�มนำมาตรการที่่�
มิิใช่่การคุุมขัังมาใช้้ ผ่่านการแก้้ไขกฎหมายใน 
พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งรวมถึึงบริิการ
สัังคม การห้้ามเดิินทาง และการกัักบริิเวณ
ในบ้้าน31 โดยใน พ.ศ. 2565 ศาลจอร์์แดนได้้
ตััดสิินใช้้บทลงโทษในชุุมชนจำนวน 4,193 คดีี 
โดยในจำนวนนี้้� 1,400 คดีีเป็็นของผู้้�กระทำผิิด
ครั้้�งแรกที่่�ได้้รัับโทษเป็็นบริิการสัังคม32

ในยุโุรป จำนวนผู้้�ที่่�อยู่่�ภายใต้ม้าตรการหรือบท
ลงโทษที่่�มิิใช่่การคุุมขัังยัังคงมีีแนวโน้้มคงที่่�ใน
ช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา และจากข้้อมููลล่่าสุุดพบ
ว่่า ใน 23 จาก 30 ประเทศ มีีจำนวนผู้้�ที่่�ถููกคุุม
ประพฤติิมากกว่่าผู้้�ที่่�ถููกคุุมขััง33 จากหน่่วยงาน
คุุมประพฤติิ 41 แห่่งใน 51 ประเทศสมาชิิก
ของสภายุุโรป มีีผู้้�ที่่�อยู่่�ภายใต้้การดููแลของ
หน่่วยงานคุุมประพฤติิมากกว่่า 1.3 ล้้านคนใน 
พ.ศ. 256634 ทางเลืือกที่่�มิิใช่่การคุุมขัังที่่�พบได้้
ทั่่�วไป ได้้แก่่ การรายงานตััวกัับเจ้้าหน้้าที่่�คุุม
ประพฤติิ การจำกััดการเดิินทาง การเข้้าร่่วม
โครงการเฉพาะ การตรวจหาสารเสพติดและ
แอลกอฮอล์์ และในปััจจุุบััน มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น
ในการใช้้การติิดกำไลอิิเล็็กทรอนิิกส์์

ในภููมิิภาคที่่�มีีการใช้้มาตรการที่่�มิิ ใช่่การ
คุุมขัังอย่่างแพร่่หลายยัังคงมีีความกัังวลว่่า
มาตรการเหล่่านี้้�อาจไม่่ได้้ช่่วยลดจำนวน 
ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำเสมอไป หนึ่่�งในสาเหตุุหลััก
คืือปรากฏการณ์์ที่่�เรีียกว่่า “การขยายขอบเขต
การควบคุุมของกระบวนการยุุติิธรรม” หรืือ
การที่่�กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาขยาย
ขอบเขตไปครอบคลุุมบุุคคลที่่�เดิิมทีีอาจไม่่
ถููกนำเข้้าสู่่�กระบวนการเลย มีีหลัักฐานเพิ่่�ม
ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ที่่�บ่่งชี้้�ว่่า เมื่่�อมาตรการที่่�มิิใช่่การ
คุุมขัังถููกนำมาใช้้มากขึ้้�น กลัับกลายเป็็นว่่า
ระบบดึึงดููดบุุคคลที่่�มีีความเสี่่�ยงน้้อยหรืือแทบ
ไม่่มีีความเสี่่�ยงเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมโดย
ไม่่จำเป็็น

นอกจากนี้้� การคุุมขัังมัักถููกนำมาใช้้เป็็นบท
ลงโทษเมื่่�อผู้้�ถููกคุุมประพฤติิละเมิิดเงื่่�อนไข
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การใช้้โทษจำคุุก

ที่่�ผู้้�พิิพากษากำหนด ซึ่่�งยิ่่�งส่่งผลให้้จำนวน 
ผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มขึ้้�น เงื่่�อนไขที่่�กำหนดให้้กัับผู้้�ที่่�อยู่่�
ภายใต้้มาตรการหรือบทลงโทษที่่�ไม่่ใช่่การ 
จำคุุกนั้้�นแตกต่่างกัันไปในแต่่ละประเทศ 
เงื่่�อนไขดัังกล่่าวถููกเรีียกว่่า “ความเจ็็บปวด
จากการคุุมประพฤติิ” ซึ่่�งหมายถึึงผลกระทบ
ต่า่ง ๆ  จากบทลงโทษในชุมุชน เช่่น การสููญเสีีย
เสรีีภาพส่่วนบุุคคลจากการถููกควบคุุมโดยรััฐ  
หรืือการสููญเสีียอิิสรภาพและรายได้้จาก 
ข้้อจำกััดที่่�ถููกกำหนดขึ้้�น35

ในหลายระบบยุุติิธรรม เจ้้าหน้้าที่่�คุุมประพฤติิ
หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ทำหน้้าที่่�เทีียบเท่่ากัันมัักมีี
อำนาจดุุลยพิินิิจค่่อนข้้างกว้้าง และหากมีี
การละเมิิดเงื่่�อนไข เจ้้าหน้้าที่่�สามารถส่่งตััว
บุุคคลนั้้�นกลัับเข้้าสู่่�เรืือนจำได้้ หรืือเรีียกว่่า 

“การพิิพากษาตอนปลายของกระบวนการ” 
(back-end sentencing) การวิิเคราะห์์ล่่าสุุด
จากสหรััฐอเมริิกาชี้้�ให้้เห็็นว่่า เงื่่�อนไขของการ
คุุมประพฤติิที่่�เข้้มงวด เช่่น ข้้อจำกััดด้้านการ
เดิินทาง หรืือการเรีียกเก็็บ “ค่่าธรรมเนีียมผู้้�ใช้้
บริิการ” (user fees) มีีส่่วนทำให้้เกิิดการคุุมขััง
จำนวนมากในประเทศ โดยในหลายกรณีี ผู้้�คน
ถููกส่่งเข้้าเรืือนจำจากการกระทำที่่�ไม่่ถืือเป็็น 
ความผิิดทางอาญา มากกว่่า 1 ใน 10 ของ 
ผู้้�ที่่�ถููกส่่งเข้้าเรืือนจำของรััฐ อยู่่�ในเรืือนจำ
เพราะละเมิิดเงื่่�อนไขทางเทคนิิคของการ 
คุุมประพฤติิหนึ่่�งข้้อหรืือมากกว่่านั้้�น36

ในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา หลายประเทศ
ได้้พััฒนาแนวทางต่่าง ๆ เพื่่�อจััดการกัับกรณีี
ที่่�มีีการละเมิิดเงื่่�อนไขการคุุมประพฤติิ ใน

หลายประเทศ เช่่น โปแลนด์์ สเปน เคนยา 
และเนเธอร์์แลนด์์ เจ้้าหน้้าที่่�ใช้้มาตรการที่่�ไม่่
รุุนแรงแทนการเพิิกถอนการคุุมประพฤติิและ
ส่่งตััวกลัับเข้้าเรืือนจำ ตััวอย่่างของมาตรการ
เหล่่านี้้�  ได้้แก่่ การออกคำเตืือนอย่่างเป็็น
ทางการ หรือในกรณีขีองแคนาดา อาจตัดัสินิใจ 
ไม่่รายงานต่่อศาลอย่่างเป็็นทางการ สำหรับ
รััฐแมริิแลนด์์ในสหรััฐอเมริิกา มีีการใช้้ระบบ 
“แนวทางที่่�ใช้้ในการกำหนดบทลงโทษต่่อ
พฤติิกรรมที่่�ฝ่่าฝืืนกฎหรือเงื่่�อนไขในระบบ
ยุุติิธรรม” (sanctions matrix) ที่่�มีีความซัับ
ซ้้อน โดยกำหนดประเภทของการละเมิิดตาม
ระดัับความรุุนแรง พร้้อมทั้้�งแนวทางการตอบ
สนอง และหน่่วยงานที่่�ควรมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องใน
การตััดสิินใจ37

โทษประหารชีวิต

กระแสการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อยกเลิิกโทษประหาร
ชีีวิิตได้้รัับแรงสนัับสนุุนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากใน
ช่่วงปีีที่่�ผ่่านมา หนึ่่�งในหลัักฐานที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึง
การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�คืือ ในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 
2567 มีีจำนวนประเทศถึึง 130 ประเทศ ซึ่่�ง
เป็็นสถิิติิสููงสุุด ที่่�ลงมติิเห็็นชอบต่่อมติิของ
สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิที่่� เรีียกร้้อง
ให้้มีีการชะลอการใช้้โทษประหารชีีวิิต ที่่�น่่า
สัังเกตคือ ประเทศอย่่างเคนยา แซมเบีีย และ
บัังกลาเทศ ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้�เคยคััดค้้านหรืือไม่่
ออกเสีียง ได้้เปลี่่�ยนมาลงคะแนนเห็็นชอบ 
แสดงให้้เห็็นถึึงความไม่่สบายใจที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทั่่�ว
โลกต่่อการใช้้โทษประหารชีีวิิต38

มีีความก้้าวหน้้าในระดัับประเทศเช่่นกััน 
ตััวอย่่างเช่่น ซิิมบัับเวมีีการออกกฎหมายใหม่่
ที่่�ยกเลิิกโทษประหารชีีวิิตสำหรัับอาชญากรรม
ทั่่�วไป แม้้ยัังมีีความกัังวลเกี่่�ยวกัับข้้อกำหนด
ที่่�อนุุญาตให้้กลัับมาใช้้โทษประหารชีีวิิตได้้
ในภาวะฉุุกเฉิิน รััฐบาลของโกตดิิวััวร์์ได้้ให้้
สััตยาบัันต่่อข้้อตกลงระหว่่างประเทศสำคััญ
ฉบัับหนึ่�งที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อยกเลิิกโทษประหาร
ชีีวิิตในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2567 หลัังจาก
ที่่�วุุฒิิสภาของประเทศได้้ลงมติิเห็็นชอบไป
ก่่อนหน้้านี้้�ใน พ.ศ. 2566 แซมเบีียได้้ประกาศ
ยืืนยัันการยกเลิิกโทษประหารชีีวิิตอย่่าง
ถาวรสำหรัับความผิิดทุุกประเภทในเดืือน
ธัันวาคม พ.ศ. 2567 โดยในเดืือนเดีียวกัันนั้้�น 
ประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน แห่่งสหรััฐอเมริิกา 

ได้้ลดโทษประหารชีีวิิตของผู้้�ต้้องหาคดีีของ
รััฐบาลกลางเกืือบทั้้�งหมดให้้เป็็นจำคุุกตลอด
ชีีวิิต มาเลเซีียมีีจำนวนผู้้�ที่่�อยู่่�ในแดนประหาร
ลดลงอย่่างมาก หลัังจากเปลี่่�ยนจากระบบ
บัังคัับโทษประหารโดยอััตโนมััติิ มาเป็็นระบบ
ที่่�เปิิดโดยใช้้ดุุลยพิินิิจของศาล โดยในเดืือน
มกราคม พ.ศ. 2568 ผู้้�หญิิงคิิดเป็็นเพีียงร้้อย
ละ 1.43 ของผู้้�ที่่�ยัังเผชิิญโทษประหารชีีวิิต 
ซึ่่�งลดลงอย่่างมากจากร้้อยละ 9.65 ใน พ.ศ. 
256539 ที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น ศาลท้้องถิ่่�นได้้พลิก
คำพิิพากษาเดิิมในเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567 
และตััดสิินยกฟ้้องชายวััย 88 ปีีที่่�ถููกตััดสิิน
ประหารชีีวิิตตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2509 ซี่่�งถืือเป็็น
พััฒนาการทางกฎหมายที่่�สำคััญ นอกจาก
นี้้� พลเมืืองฝรั่่�งเศสที่่�ถููกตััดสิินประหารชีีวิิตใน
อิินโดนีีเซีียตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2550 จากคดีียาเสพ
ติิด ได้้รัับการส่่งตััวกลัับประเทศฝรั่่�งเศสด้้วย
เหตุุผลทางมนุุษยธรรม

สถิิติิการประหารชีีวิิตทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
รวดเร็็วใน พ.ศ. 2567 โดยพุ่่�งขึ้้�นเป็็น 1,518 
ราย ซึ่่�งถืือว่่าสููงที่่�สุุดนัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2558 
ทั้้�งที่่�จำนวนประเทศที่่�ยัังคงใช้้โทษประหาร
ชีีวิิต ลดลงเหลือเพีียง 15 ประเทศ ซึ่่�งถืือ
เป็็นระดัับต่่ำที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์  ตาม
รายงานขององค์์การนิิ รโทษกรรมสากล 
(Amnesty International) เกี่่�ยวกัับโทษ
ประหารชีีวิิตประจำปีี พ.ศ. 256740 ในบรรดา
ประเทศที่่�ยัังคงใช้้โทษประหารชีีวิิต บาง

ประเทศกลัับเพิ่่�มความเข้้มงวดในการใช้้โทษ
ดัังกล่่าว โดยเฉพาะในคดีียาเสพติด ตาม
ข้้อมููลของ Harm Reduction International 
ภายในสิ้้�นปีี พ.ศ. 2567 มีี 34 ประเทศที่่�
ยัั งคงบัังคัับใช้้ โทษประหารชีีวิิตในคดีียา
เสพติด ในปีีเดีียวกัันนี้้�  มีีการประหารชีีวิิต 
อย่่างน้้อย 615 รายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิด คิิดเป็็นเกืือบร้้อยละ 40 
ของการประหารชีีวิิตทั้้�งหมดที่่�ทราบข้้อมููล ซึ่่�ง
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 32 จาก พ.ศ. 2566 และเพิ่่�มขึ้้�น 
ถึึงร้้อยละ 1,950 เมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2563  
มีีการยืืนยัันว่่ามีีการประหารชีีวิิตอย่่างน้้อย 
377 ราย ใน 17 ประเทศ และมีีผู้้�ต้้องหาคดีี
ยาเสพติดอย่่างน้้อย 2,300 รายที่่�ยัังรอการ
ประหารชีีวิิตอยู่่�ใน 19 ประเทศ อย่่างไรก็็ตาม 
ตััวเลขเหล่่านี้้�ยัังต่่ำกว่่าความเป็็นจริิงเนื่่�องจาก
การปิิดกั้้�นข้้อมููลและขาดความโปร่่งใสจาก
ภาครััฐของบางประเทศ41

การถดถอยในด้้านต่่าง ๆ ตลอดปีีที่่�ผ่่านมา 
รวมถึึงการตััดสิินใจล่่าสุุดของไนจีีเรีียในเดืือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2567 ในการแก้้ไขกฎหมาย
ยาเสพติดให้้รวมโทษประหารชีีวิิตสำหรับ
ความผิิดเกี่่�ยวกัับการค้้ายาเสพติด ซึ่่�งเป็็นการ
คุุกคามต่่อความก้้าวหน้้าที่่� เกิิดขึ้้�นมาและ
สร้้างความกัังวลอย่่างมากในหมู่่�ผู้้�สนัับสนุุน
สิิทธิิมนุุษยชน 42 หลัั งจากที่่� สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยคองโกได้้นำโทษประหารชีีวิิต
กลัับมาใช้้อีีกครั้้�งในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2567 
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ได้้มีีการประกาศในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2568 
เกี่่�ยวกัับการประหารชีีวิิตที่่�ใกล้้จะเกิิดขึ้้�นของ
ชาย 170 คนที่่�ถููกตััดสิินประหารชีีวิิตเนื่่�องจาก
มีีความเชื่่�อมโยงกัับแก๊๊งอาชญากรรมในชุุมชน 
แม้้ว่่าจะมีีรายงานว่่าพวกเขาถููกย้้ายไปยััง
เรืือนจำทหารอัังเกงกา (Angenga) เพื่่�อเตรียม
ตััวสำหรัับการประหารชีีวิิต แต่่จนถึึงเดืือน
มีีนาคม พ.ศ. 2568 ยัังคงไม่่มีีรายงานว่่ามีีการ
ประหารชีีวิิตเกิิดขึ้้�นแต่่อย่่างใด43

พบความกัังวลเกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้โทษ
ป ร ะ ห า ร ชีี วิิ ต อ ย่่ า ง เ ลืื อ ก ป ฏิิ บัั ติิ  เ ช่่ น 
รายงานเกี่่�ยวกัับการเหมารวมทางเพศใน
กระบวนการพิิจารณาคดีีอาญาอย่่างต่่อเนื่่�อง
ในสหรัฐอเมริิกา ซึ่่�งมีีผู้้�หญิง 51 คนที่่�อยู่่�ใน
แดนประหาร44 ในคดีีที่่�น่่าสนใจช่่วงต้้นปีี 
พ.ศ. 2568 ศาลสููงสุุดได้้ตััดสิินให้้เป็็นคุุณต่่อ 
ผู้้�หญิิงเพีียงคนเดีียวที่่�รอการประหารชีีวิิตใน
รััฐโอคลาโฮมา โดยระบุุว่่าพยานหลักฐานที่่�มีี

อคติิเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมทางเพศและบทบาท
ความเป็็นแม่่ของเธอ ได้้ละเมิิดสิิทธิิตาม
รัฐัธรรมนููญของเธอ45 ยังัมีีกรณีลี่า่สุดุที่่�มีกีารใช้้
โทษประหารชีีวิิตกับอาชญากรรมที่่�กระทำใน
ขณะที่่�ผู้้�กระทำยัังเป็็นเด็็ก เช่่น ในโซมาเลีีย มีี
การประหารชีีวิิตบุคคล 4 คนในเดืือนสิิงหาคม 
พ.ศ. 2567 จากอาชญากรรมที่่�พวกเขาก่่อขึ้้�น
ในช่่วงที่่�ยัังเป็็นเยาวชน46

โทษจำ�คุกตลอดชีวิต

การวิิจััยในระดัับโลกเกี่่�ยวกัับโทษจำคุุกตลอด
ชีีวิิตประเมิินว่่า ใน พ.ศ. 2567 มีีผู้้�ต้้องขัังที่่�
รัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตอยู่่�ประมาณคร่ึ่�งล้้าน
คน ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 84 จาก พ.ศ. 254347 
เมื่่�อคำนวณรวมถึึงจำนวนผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับ
โทษในลัักษณะจำคุุกตลอดชีีวิิต “แบบไม่่เป็็น
ทางการ” กล่่าวคืือ แม้้จะไม่่ได้้เรีียกว่่า “จำคุุก
ตลอดชีีวิิต” อย่่างเป็็นทางการ แต่่มีีผลในการ
คุุมขัังบุุคคลไว้้ตลอดชีีวิิต ซึ่่�งจำนวนดัังกล่่าว
ยิ่่�งทำให้้ยอดรวมเพิ่่�มสููงขึ้้�น48 นอกจากนี้้� การ
ได้้มาซึ่่�งภาพรวมที่่�ครบถ้้วนและแม่่นยำของ
โทษจำคุุกตลอดชีีวิิตทั่่�วโลกยัังแทบเป็็นไปไม่่
ได้้ เนื่่�องจากมีีอุุปสรรคสำคััญในการรวบรวม
ข้้อมููลที่่�เชื่่�อถืือได้้ หรืือไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููล
ใด ๆ ได้้เลยในบางประเทศ

มีีปััจจััยหลายประการที่่�ส่่งผลให้้โทษจำคุุก
ตลอดชีีวิิตเพิ่่�มขึ้้�นในบางประเทศที่่�มีี “นโยบาย
ปราบปรามอาชญากรรมอย่่างเด็็ดขาด” ทำให้้
หลายประเทศกำหนดโทษจำคุุกที่่�ยาวนาน
ขึ้้�นสำหรับความผิิดที่่�หลากหลายมากขึ้้�น 
นอกจากนี้้�  การใช้้กฎหมายที่่�กำหนดการ
บัังคัับโทษขั้้�นต่่ำที่่�เพิ่่�มขึ้้�นก็็มีีบทบาทสำคััญ 
ในบางประเทศ เช่่น อิินโดนีีเซีีย ไทย และ
สหรัฐอเมริิกา ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด
สามารถนำไปสู่่�โทษจำคุุกตลอดชีีวิิตได้้ อีีกทั้้�ง
การยกเลิิกหรืือชะลอการใช้้โทษประหารชีีวิิต
ในหลายประเทศ ยัังส่่งผลให้้มีีการเปลี่่�ยนโทษ
ประหารเป็็นโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตมากขึ้้�นด้้วย

สหรััฐอเมริิกามีีผู้้�ต้้องขัังที่่�รัับโทษจำคุุกตลอด
ชีีวิิตมากกว่่าประเทศอื่่�น  ๆ  โดยคิิดเป็็น
ประมาณร้้อยละ 40 ของจำนวนผู้้�ต้้องขัังที่่�
รัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตทั่่�วโลก49 ข้้อมููลล่่าสุุด
จากรายงานของ The Sentencing Project 
ที่่�เผยแพร่่ในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2568 ระบุุ

ว่่า ใน พ.ศ. 2567 มีีผู้้�ต้้องขัังในสหรััฐอเมริิกา 
เกืือบ 200,000 คนที่่�กำลัังได้้รัับโทษจำคุุก
ตลอดชีีวิิต (ไม่่ว่่าจะเป็็นจำคุุกตลอดชีีวิิตโดยมีี
โอกาสรอลงอาญา และไม่ม่ีโีอกาสรอลงอาญา 
หรืือโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตโดยพฤติินััยหรืือ
แบบไม่่เป็็นทางการ) ในจำนวนนี้้� มีีผู้้�ต้้องขััง 
56,245 คนที่่�รัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตโดยไม่่มีี
โอกาสรอลงอาญา/อภััยโทษ ซึ่่�งเป็็นตััวเลข 
สููงสุุดที่่�เคยมีีการบัันทึึก และเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ  
68 ตั้้�งแต่่  พ.ศ. 2546 รายงานยัังเน้้นถึึง
ความเหลื่่�อมล้้ำทางเชื้้�อชาติิ โดยระบุุว่่าเกืือบ
ครึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�ที่่�รัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตใน
สหรััฐอเมริิกา เป็็นคนผิิวดำ50

ประเทศอิินเดีียเป็็นอีีกประเทศหนึ่่�งที่่�มีีจำนวน
ผู้้�ต้้องขัังซึ่่�งรัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตในระดัับ
สููงเช่่นกััน ใน พ.ศ. 2565 ผู้้�ต้้องขัังที่่�รัับโทษ 
จำคุุกตลอดชีีวิิตมีีจำนวน 75,629 คน คิิดเป็็น 
กว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�ต้้องขัังที่่�ถููกพิิพากษาจำคุุก
ทั้้�งหมดในประเทศ51 ตััวเลขนี้้�มีีแนวโน้้มเพิ่่�ม
ขึ้้�น เนื่่�องจากจำนวนผู้้�ที่่�อยู่่�ในแดนประหารยััง
คงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในจำนวนนี้้�หลาย
คนได้้รัับการเปลี่่�ยนโทษประหารเป็็นโทษ 
จำคุุกตลอดชีีวิิต การวิิเคราะห์์โดย Project 
39A ชี้้�ให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของการ
ใช้้โทษจำคุุกตลอดชีีวิิตโดยไม่่มีีโอกาสรอ
ลงอาญา/อภััยโทษ โดยเฉพาะในฐานะที่่�
เป็็นการเปลี่่�ยนโทษจากโทษประหารชีีวิิตซึ่่�ง
ศาลฎีีกาเป็็นผู้้�พิิพากษา ใน พ.ศ. 2567 พบว่่า
ร้้อยละ 61 ของการเปลี่่�ยนโทษประหารทั้้�งหมด
นำไปสู่่�โทษจำคุุกตลอดชีีวิิตโดยไม่่มีีโอกาสรอ
ลงอาญา/อภััยโทษ52

มีีพััฒนาการหลายประการที่่� สะท้้อนถึึ ง 
แนวโน้้มที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในการพ่ึ่�งพาโทษจำคุุกระยะ
ยาว โดยที่่�ผู้้�ต้้องขัังกลัับมีีโอกาสจำกััดในการ

ขอทบทวนโทษ แนวโน้้มนี้้�ส่่งผลให้้มีีผู้้�ต้้องขััง
จำนวนมากขึ้้�นที่่�ต้้องรัับโทษจำคุุก “เสมืือน” 
ตลอดชีีวิิต หรืือ โทษจำคุุกตลอดชีีวิิตโดย
พฤติินััย ซึ่่�งหมายถึึงโทษจำคุุกตลอดชีีวิิต
อย่่างไม่่เป็็นทางการที่่�มีีระยะเวลายาวนาน 
เช่่น โทษที่่�เกิินกว่่า 50 ปีีขึ้้�นไป ในรััฐโคโลราโด
ของสหรััฐอเมริิกา มีีการเพิ่่�มเกณฑ์์ระยะเวลาที่่� 
ผู้้�ต้้องขัังต้้องรัับโทษจริิงจากร้้อยละ 75 เป็็น
ร้้อยละ 85 ของโทษที่่�ได้้รัับ และมีีการยกเลิิก
ระบบพิิจารณารอลงอาญาแบบใช้้ดุุลยพิินิิจ
สำหรัับความผิิดบางประเภท ขณะที่่�ในรััฐ
ลุุยเซีียนา ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิได้้ผ่่านกฎหมายที่่�
ตััดสิิทธิิการรอลงอาญาสำหรัับการตััดสิินโทษ
ใหม่่ส่่วนใหญ่่ และเพิ่่�มข้้อกำหนดระยะเวลา
การรัับโทษจริิงก่่อนมีีสิิทธิิพิิจารณาปล่่อยตััว
จาก “ความประพฤติิดีี” จากร้้อยละ 35 เป็็น
ร้้อยละ 8553

ในยุุโรป มีีการแก้้ไขกฎหมายในประเทศ
เนเธอร์์แลนด์์เมื่่�อ พ.ศ. 2566 ซึ่่�งขยายระยะ
เวลาก่่อนที่่�จะสามารถเริ่่�มกระบวนการขออภััย
โทษออกไปอีีกหนึ่�งปีี ส่่งผลให้้โอกาสในการ
ได้้รัับการปล่่อยตััวของผู้้�ที่่�รัับโทษจำคุุกตลอด
ชีีวิิตล่่าช้้าออกไป ปััจจุุบัันระบบดัังกล่่าวอยู่่�
ระหว่่างการพิิจารณาของศาลสิิทธิิมนุุษยชน 
แห่่งยุุโรป (European Court of Human 
Rights: ECtHR)54 คำวิินิิจฉััยของศาลที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับ “สิิทธิิในการมีีความหวัง” ซึ่่�ง
กำหนดให้้รััฐต้้องจััดให้้มีีโอกาสที่่�แท้้จริิงใน
การทบทวนโทษของผู้้�ต้้องขัังที่่�รัับโทษจำคุุก
ตลอดชีีวิิต เพื่่�อนำไปสู่่�การปล่่อยตััวนั้้�น เริ่่�ม
มีีความเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้�น ตััวอย่่างเช่่น ใน
ยููเครน การปฏิิรููปกฎหมายเมื่่�อ พ.ศ. 2566 
ส่่งผลให้้โทษจำคุุกตลอดชีีวิิต 18 คดีีถููกแปลง
เป็็นโทษจำคุุกแบบมีีกำหนด และมีีการจััดตั้้�ง
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ระบบใหม่่ที่่�อนุุญาตให้้มีีการประเมิินผู้้�ต้้องขััง
ที่่�รัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตได้้ครั้้�งแรกหลัังจาก
รัับโทษมาแล้้ว 15 ปีี ในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 
2566 ศาลสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรปมีีคำวิินิิจฉััย
ว่่าระบบใหม่่นี้้�ตอบสนองต่่อข้้อกำหนดของ
การจััดให้้มีีโอกาสที่่�ชััดเจนและเป็็นจริิงในการ
ได้้รัับการปล่่อยตััวจากโทษจำคุุกตลอดชีีวิิต55

เงื่่�อนไขในการคุุมขัังผู้้�ที่่�รัับโทษจำคุุกตลอด
ชีีวิิตนั้้�นแตกต่่างกัันไปในแต่่ละประเทศ แต่่ใน
หลายประเทศมัักมีีการใช้้ระเบีียบการควบคุุม
ที่่�เข้้มงวดและอยู่่�ภายใต้้ระบบรัักษาความ
ปลอดภััยระดัับสููงมากกว่่าปกติิ ในประเทศ
แคนาดา สำนัักงานผู้้�ตรวจการเรืือนจำได้้
ดำเนิินการตรวจสอบสภาพการคุุมขัังของ 
ผู้้�ต้้องขัังที่่�รัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตในเรืือนจำ
ของรััฐบาลกลาง ซึ่่�งมีีจำนวนประมาณ 3,600 
คน รายงานดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นว่่า ผู้้�ต้้องขัังที่่�
เรีียกว่่า “ผู้้�ต้้องโทษจำคุุกตลอดชีีวิิต” มัักถููก
ควบคุุมตััวในระดัับความมั่่�นคงสููงเป็็นระยะ
เวลานาน โดยไม่่มีีวััตถุประสงค์์ด้้านการแก้้ไข
ฟื้้�นฟููที่่�ชััดเจน รายงานยัังระบุุด้้วยว่่า “การ
จำแนกระดัับความปลอดภััยใหม่่และการเตรีี
ยมความพร้้อมสำหรับการกลัับคืืนสู่่�สังคมของ
ผู้้�ต้้องขัังที่่�รัับโทษตลอดชีีวิิตนั้้�นมีีความเสี่่�ยง
ทางการเมืือง ส่่งผลให้้มีีการคััดค้้านนโยบาย
เหล่่านี้้�น้้อยมาก ด้้วยเหตุนี้้� ผู้้�ต้้องขัังเหล่่านี้้�
จึึงถููกปล่่อยให้้อยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�มีีความ

มั่่�นคงสููงเป็็นเวลานาน ราวกัับว่่าเป็็นการ
ลงโทษหรือชดใช้้โทษแบบเอาคืืนมากกว่่ามุ่่�ง
เน้้นการแก้้ไขฟื้้�นฟูู”56

มีีงานวิิจััยเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงผล 
กระทบของโทษจำคุุกระยะยาวอย่่างรุุนแรง 
โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังสููงอายุุ งานศึึกษา
ฉบัับใหม่่ที่่�สำรวจแนวคิิดเรื่่�อง “ความหวััง” ใน
หมู่่�ผู้้�สููงอายุุที่่�รัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิิต พบว่่า
ความหวังในบริิบทของเรืือนจำนั้้�นมีีลัักษณะ
เฉพาะ มัักเป็็นความหวังในระยะสั้้�น และได้้รัับ 
อิิทธิิพลจากความอดกลั้้�น ความสามารถใน
การปรัับตััว และความคุ้้�นชิินกัับการอยู่่�ใน
เรืือนจำ มากกว่่าความหวังเกี่่�ยวกัับการได้้
รัับอิิสรภาพ ความหวัังจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�มีีพลวััต 
เปลี่่�ยนแปลงได้้ตามกาลเวลา เชื่่�อมโยงกัับ
ประสบการณ์์ทั้้�งในอดีีตและปััจจุุบััน และไม่่
สามารถจำกััดอยู่่�เพีียงสองขั้้�วระหว่่าง ความ
หวััง/ความสิ้้�นหวััง อย่่างตายตััว57

นักัเคลื่่�อนไหวได้้เน้้นย้้ำมาโดยตลอดว่่า ผู้้�ต้้องขังั 
ที่่�รัับโทษจำคุุกแบบไม่่มีีกำหนดระยะเวลา
ชััดเจน มัักประสบปััญหาด้้านสุุขภาพจิตอย่่าง
รุุนแรง ในประเทศอัังกฤษและเวลส์์ มีีผู้้�ต้้องขััง
จำนวน 90 คนที่่�อยู่่�ภายใต้้โทษจำคุุกแบบไม่่มีี
กำหนด “เพื่่�อคุ้้�มครองสาธารณะ” เสีียชีีวิิต
จากการฆ่่าตััวตาย ซึ่่�งสะท้้อนถึึงผลกระทบ
ทางจิิตใจอย่่างรุุนแรงที่่�เกิิดจากโทษประเภท

นี้้�58 ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย
การทรมานยัังได้้ระบุุว่่า ในหลายกรณีี โทษจำ
คุุกแบบไม่่มีีกำหนดนี้้�ถืือเป็็นการทรมานทาง
จิิตใจ59

ประเด็็นเรื่่�อง ‘สิิทธิิในการมีีความหวัง’ และ
สิิทธิิในการได้้รัับการพิิจารณาปล่่อยตััว ได้้
กลายเป็็นหััวข้้อที่่�ได้้รัับความสนใจในหลาย
ประเทศเมื่่�อไม่่นานมานี้้� ในเดืือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2567 ศาลรััฐธรรมนููญของคาซััคสถาน
ได้้มีีคำวิินิิจฉััยให้้ยกเลิิกข้้อห้้ามเกี่่�ยวกัับการ
ปล่่อยตัวัตามเงื่่�อนไขสำหรับัผู้้�ที่่�ได้้รัับโทษจำคุกุ
ตลอดชีีวิิตซึ่่�งเดิิมเคยถููกตััดสิินประหารชีีวิิต 
โดยให้้เหตุุผลหลายประการ รวมถึึงการที่่�ต้้อง 
มีีความเท่่าเทีียมกัันระหว่างผู้้�ที่่�ต้้องโทษจำคุุก
ตลอดชีีวิิตทั้้�งหมด60 อย่่างไรก็็ตาม คาดว่่า
จำนวนของผู้้�ที่่� ได้้รัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิิต
จะเพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากในช่่วงต้้นปีี พ.ศ. 2568 
ประธานาธิิบดีีได้้ลงนามในกฎหมายที่่�อนุุญาต
ให้้มีีการลงโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตสำหรับความ
ผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด รวมถึึงการผลิิต การ
ผลิิตทางอุุตสาหกรรม หรือการแปรรููปยาเสพ
ติิด61 ขณะที่่�ในโปแลนด์์ การแก้้ไขกฎหมาย
เมื่่�อเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2566 ได้้ให้้อำนาจ
ดุลุยพิินิจิแก่ผู่้้�พิิพากษาในการตัดัสินิโทษจำคุกุ
ตลอดชีีวิิตโดยไม่่ให้้มีีการปล่่อยตััว62 

นโยบายยาเสพติด

นโยบายยาเสพติิดที่่�มุ่่�งเน้้นการลงโทษยัังคง
เป็็นปััจจััยหลักที่่�ผลัักดัันให้้เกิิดการคุุมขัังใน
หลายภููมิิภาค โดยส่่งผลกระทบอย่่างไม่่เป็็น
ธรรมต่่อกลุ่่�มคนที่่�ถููกทำให้้กลายเป็็นเป้้าทาง
เชื้้�อชาติิและกลุ่่�มชายขอบ คาดว่่าใน พ.ศ. 
2563 มีีผู้้�คนราว 3.1 ล้้านคนทั่่�วโลกถููกจัับกุุม
ในข้้อหาเกี่่�ยวกัับยาเสพติด โดยมากกว่่าคร่ึ่�ง 
(ร้้อยละ 61) เป็็นการจัับกุุมในข้้อหาครอบ
ครองยาเสพติดเพื่่�อใช้้ส่่วนตััว นอกจากนี้้� จาก
จำนวนผู้้�ต้้องขััง 2.5 ล้้านคนทั่่�วโลกที่่�ถููกคุุม
ขัังในข้้อหายาเสพติิด มีีจำนวน 470,000 คน 
(ร้้อยละ 19) ที่่�ถููกคุุมขัังจากการครอบครองยา
เสพติดเพื่่�อใช้้ส่่วนตััว ขณะที่่�ราว 1.7 ล้้านคน 
(ร้้อยละ 68)63 ถููกคุุมขัังในข้้อหาค้้ายาเสพติด 
ในสหรััฐอเมริิกาเพีียงประเทศเดีียว หนึ่่�งในห้้า
ของผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมดถููกคุุมขัังในคดีียาเสพติิด 
คิิดเป็็นจำนวนราว 360,000 คน64

ตััวเลขเหล่่านี้้�สะท้้อนแนวโน้้มระดัับโลกที่่�
กว้้างขึ้้�นในด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยว
กัับยาเสพติิด ซึ่่�งยัังคงสร้้างแรงกดดัันอย่่าง
มากต่่อกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาทั่่�วโลก 
ตามรายงานสถานการณ์์ยาเสพติิดโลกปีี พ.ศ. 
2567 ของสำนัักงานว่่าด้้วยยาเสพติดและ
อาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNODC) 
มีีประชาชนประมาณ 7 ล้้านคนทั่่�วโลกที่่�ถููก
เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจจัับกุุมหรืือเรีียกตััวอย่่างเป็็น
ทางการในคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติดใน พ.ศ. 
2565 โดยในจำนวนนี้้� สองในสามเกี่่�ยวข้้องกัับ
การใช้้หรืือครอบครองยาเสพติิด จากจำนวน
ดัังกล่่าว มีีผู้้�ถููกดำเนิินคดีี 2.7 ล้้านคน และ
มีีผู้้�ถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิดกว่่า 1.6 ล้้านคน 
โดยจำนวนมากเป็็นคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้
หรืือครอบครองยาเสพติิด อััตราการดำเนิินคดีี
และการตััดสิินโทษแตกต่่างกัันไปตามภููมิิภาค 

โดยยุุโรปมีีอััตราสููงที่่�สุุดทั้้�งในคดีียาเสพติิด
ประเภทการค้้าและการใช้้/ครอบครอง ขณะ
ที่่�แอฟริิกาและเอเชีียมีีอััตราการดำเนิินคดีี
และตััดสิินโทษในคดีีการใช้้และครอบครอง
สููงกว่่าคดีีการค้้า65

ในด้้านบวก มีีอย่่างน้้อย 66 เขตอำนาจ
ศาลใน 40 ประเทศที่่�ได้้ลดทอนความเป็็น
อาชญากรรมของการใช้้ยาเสพติดในบางรููป
แบบ ซึ่่�งเป็็นไปตามแนวโน้้มที่่�ให้้ความสำคััญ
กัับสิิทธิิมนุุษยชนและแนวทางด้้านสุุขภาพ
ในการจััดการกัับการใช้้ยาเสพติด ผู้้�นำระดัับ
โลกหลายคน รวมถึึงข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิ
มนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ ได้้เรีียกร้้อง
ให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลง โดยเน้้นว่่าการทำให้้
การใช้้ยาเสพติิดเป็็นความผิิดทางอาญานั้้�น
ถืือว่่าล้้มเหลวในการลดการใช้้ยาเสพติด
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หรืืออาชญากรรม พร้้อมหัันมาสนัับสนุุนการ 
กลัับคืืนสู่่�สังคม66 ขณะที่่�ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่ง
สหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิในสุุขภาพก็็ได้้เรีียก
ร้้องในรายงานปีี พ.ศ. 2567 เกี่่�ยวกัับการลด
อัันตราย ให้้ประเทศสมาชิิก “ลดทอนความ
เป็็นอาชญากรรมของการครอบครอง การซื้้�อ 
หรืือการปลููกพืืชที่่�เป็็นสารควบคุุมเพื่่�อการใช้้
ส่่วนบุุคคล”67

ความล้้มเหลวของนโยบายการเอาผิิดทาง
อาญาสามารถเห็็นได้้จากกรณีีของสิิงคโปร์์ 
แม้้ว่่าจะใช้้มาตรการที่่� เข้้มงวด แต่่สถิิติิ 
ผู้้�กระทำผิิดซ้้ำในคดีียาเสพติิดกลัับเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 
ปีีที่่�สามติิดต่่อกััน โดยใน พ.ศ. 2565 อยู่่�ที่่� 
ร้้อยละ 30.8 ขณะที่่�อััตราการกระทำผิิดซ้้ำ 
โดยรวมยัังคงอยู่่�ในระดัับค่่อนข้้างต่่ำ68

ผลกระทบของรููปแบบการยกเลิิกการเอาผิิด
ทางอาญาที่่�แตกต่่างกัันได้้รัับการประเมิินเมื่่�อ
ไม่่นานมานี้้�ในเขตเมืืองหลวงของออสเตรเลีีย 
โดยหนึ่่�งปีีหลัังจากที่่�มีีการยกเลิิกการเอาผิิด
ทางอาญาสำหรัับการมีียาเสพติิดปริิมาณเล็็ก
น้้อย พบว่่าไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััย
สำคัญัทั้้�งในด้้านการใช้้ยาเสพติดหรือผลกระทบ
ด้้านลบที่่�เกี่่�ยวข้้อง69 ในทางกลับักันั รัฐัโอเรกอน 
ของสหรัฐอเมริิกา ซึ่่�งได้้กลัับมาใช้้กฎหมาย
เอาผิิดทางอาญากัับยาเสพติดอีีกครั้้�งใน พ.ศ. 
2567 ได้้ก่่อให้้เกิิดความกัังวลเกี่่�ยวกัับผล 
กระทบทางกฎหมายในทัันทีี โดยเฉพาะความ
เสี่่�ยงต่อ่การเลือืกปฏิบิััติทิางเชื้้�อชาติแิละความ
เหลื่่�อมล้้ำในระบบ เนื่่�องจากมีีหลัักฐานชี้้�ว่่า
ชุุมชนคนผิิวดำและผิิวน้้ำตาลเผชิิญกัับอััตรา
การถููกจำคุุกสููงกว่่าอย่่างไม่่เป็็นธรรมจากการ
บัังคัับใช้้กฎหมายแบบมุ่่�งเป้้า70

ควบคู่่�ไปกัับความพยายามในการยกเลิิกการ
เอาผิิดทางอาญา บางประเทศได้้ดำเนิินการ
นิิรโทษกรรมในวงกว้้าง เช่่น ในเดืือนสิิงหาคม 
พ.ศ. 2567 โมร็็อกโกได้้ให้้อภััยโทษแก่่ผู้้�ที่่�
ถููกตััดสิินหรือดำเนิินคดีีในคดีีที่่� เกี่่�ยวข้้อง
กัับกััญชากว่่า 4,800 ราย ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
นโยบายใหม่่ของประเทศที่่�มุ่่� งเน้้นการใช้้
กััญชาเพื่่�อประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและการ 
กลัับคืืนสู่่�สัังคม71 ในทำนองเดีียวกััน ในเดืือน
มกราคม พ.ศ. 2568 ประธานาธิิบดีีไบเดนของ
สหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งกำลัังจะพ้้นจากตำแหน่่ง ได้้
ลดโทษให้้กัับผู้้�ต้้องขัังเกืือบ 2,500 รายในคดีี
ยาเสพติิดที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับความรุุนแรง เพื่่�อ
ตอบสนองต่่อปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางเชื้้�อ
ชาติิที่่�ยาวนานในกระบวนการตััดสิินโทษ โดย
เฉพาะในกลุ่่�มคนผิิวดำ72

ในบางพื้้�นที่่�ของโลก รััฐบาลยัังคงเดิินหน้้า
บัังคัับใช้้นโยบายยาเสพติดที่่�เน้้นการลงโทษ
อย่่างเข้้มงวด โดยรััฐบาลทรััมป์์คาดว่่าจะเน้้น
การจำคุุกผู้้�ที่่�ใช้้หรืือค้้ายาเสพติิด พร้้อมทั้้�งเพิ่่�ม
โทษให้้รุุนแรงขึ้้�น และกีีดกัันไม่่ให้้ประชาชน
เข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพหรือการลดอัันตราย
จากการใช้้ยา73 ขณะเดีียวกััน ฮอนดููรััสได้้
ประกาศแผนสร้้างเรืือนจำขนาดใหญ่่ด้้วย
ความจุุ 20,000 คน เพื่่�อปราบปรามความ
รุนุแรงจากแก๊ง๊ค้า้ยาเสพติดิ74 ส่ว่นคาซััคสถาน
ได้้ออกกฎหมายใหม่่ต้้นปีี พ.ศ. 2568 เพิ่่�ม
บทลงโทษในคดีียาเสพติิด รวมถึึงโทษจำคุุก
ตลอดชีีวิิต สะท้้อนถึึงการยกระดัับการปราบ
ปรามการผลิตและค้้ายาเสพติดผิิดกฎหมาย75 
(โปรดดููหััวข้้อ โทษจำคุุกตลอดชีีวิิต)

ในเอกวาดอร์์ รััฐบาลได้้ใช้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน
ที่่�ยัังคงมีีอยู่่�เป็็นข้้ออ้้างในการดำเนิินมาตรการ
ควบคุุมยาเสพติิดโดยใช้้กำลัังทหาร นอกจาก
นี้้� การควบคุุมยาเสพติดยัังกลายเป็็นปััจจััย
สำคััญที่่�ผลัักดัันให้้ยัังคงมีีการใช้้โทษประหาร
ชีีวิิตในหลายประเทศ ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อความ
พยายามในการยกเลิิกโทษดัังกล่่าว โดยใน 
พ.ศ. 2567 เกืือบร้้อยละ 40 ของการประหาร
ชีีวิิตทั้้�งหมด หรืือประมาณครึ่่�งหนึ่่�ง มีีสาเหตุุ
จากคดีียาเสพติิด (ดููหััวข้้อ โทษประหารชีีวิิต)

อดีีตประธานาธิิบดีีฟิิลิิปปิินส์์ โรดริิโก ดููแตร์์
เต ถููกจัับกุุมในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2568 หลััง
จากที่่�ศาลอาญาระหว่่างประเทศออกหมาย
จัับในข้้อหาฆาตกรรมจำนวนมาก ซึ่่�งเข้้าข่่าย
อาชญากรรมต่่อมนุุษยชาติิ อัันเนื่่�องมาจาก
นโยบาย “สงครามยาเสพติด” ที่่�ดำเนิินมา
ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2554 ถึึง พ.ศ. 2562 การจัับกุุม
ครั้้�งนี้้�ได้้รัับการตอบรัับอย่่างกว้้างขวาง รวม
ถึึงจากข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่ง
สหประชาชาติิ ซึ่่�งระบุุว่่าเป็็น “ก้้าวสำคััญใน
การแสวงหาความยุุติิธรรมให้้กัับเหยื่่�อผู้้�ถููก
สัังหารและผู้้�ถููกละเมิิดจำนวนมาก รวมถึึง
ครอบครััวของพวกเขาที่่�ต่่อสู้้�อย่่างกล้้าหาญ
เพื่่�อความยุุติิธรรม”76ปััจจุุบััน ผู้้�ต้้องขัังใน
ฟิิลิิปปิินส์์ประมาณร้้อยละ 70 ถููกคุุมขัังในคดีี
ยาเสพติด ซึ่่�งบางคดีีเป็็นเพีียงความผิิดเล็็ก
น้้อย สถานการณ์์นี้้�เป็็นผลจากนโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดอย่่างรุุนแรงของดููแตร์์เต 
ซึ่่�งทำให้้จำนวนผู้้�ต้้องขัังพุ่่�งขึ้้�นจากประมาณ 
95,000 คนใน พ.ศ. 2558 เป็็นมากกว่่า 
165,000 คนภายใน พ.ศ. 256477

มีีหลักฐานเพิ่่�มเติิมที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความไม่่เท่่า
เทีียมอย่่างเป็็นระบบในนโยบายยาเสพติิด

และการบัังคัับใช้้ รายงานล่่าสุุดจากคณะ
กรรมาธิิการระดัับโลกว่่าด้้วยนโยบายยา
เสพติิด (Global Commission on Drug 
Policy) ย้้ำถึึงประเด็็นนี้้� โดยใช้้ข้้อมููลจาก
สหรััฐอเมริิกา ออสเตรเลีีย และนิิวซีีแลนด์์ ซึ่่�ง
สะท้้อนถึึงปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิงที่่�
เผชิญกัับความเปราะบางหลายมิิติิ ผู้้�หญิงผิิว
ดำในสหรััฐอเมริิกา ชนพื้้�นเมืืองอะบอริิจิินใน
ออสเตรเลีีย และชาวเมารีีในนิิวซีีแลนด์์ ยััง
คงถููกจำคุุกในอััตราที่่�สููงกว่่าผู้้�หญิงผิิวขาว
อย่่างมีีนััยสำคััญ78 ในละติินอเมริิกาและเอเชีีย  
ผู้้�หญิงมากถึึงร้้อยละ 80 ถููกคุุมขัังอยู่่�ในคดีียา
เสพติด79 ขณะที่่�ในบราซิิล ผู้้�ต้้องขัังถึึงร้้อยละ 
68 เป็็นคนผิิวดำและคนเชื้้�อสายผสม ซึ่่�งได้้รัับ 
ผลกระทบอย่่างไม่่เป็็นธรรมจากกฎหมาย 
ยาเสพติดิ โดยเฉพาะในกรณีทีี่่�ไม่ม่ีกีารกำหนด
ปริิมาณการครอบครองไว้้อย่่างชััดเจน ทำให้้
เกิิดคำตััดสิินที่่�เป็็นไปตามดุุลพิินิิจ และยิ่่�ง
ตอกย้้ำการเหยียดเชื้้�อชาติิในระบบยุุติิธรรม80
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ประชากรผู้ต้องขัง

สถานการณ์์โลก

ประชากรผู้้�ต้้องขััง

ผู้หญิง

แม้้้�ผู้้้��ต้้้�องขััั�งหญิิิ�งจะเป็็นประชากรกลุ่่่��มน้้้�อยในระบบเรืืื�อนจำทั้้�งหมด แต่่่�จำนวนผู้้้��ต้้้�องขััั�งหญิิิ�ง
ได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญนัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2543

ผู้้�หญิิง

ผู้้�ชาย

อิินโดนีีเซีีย

ผู้้�หญิิง

ผู้้�ชาย

ตุุรกีี

ฟิิลิิปปิินส์์

บราซิิล

733,000

10,767,000

พ.ศ. 2543

พ.ศ. 2543

พ.ศ. 2567 % เพิ่่�มขึ้้�น (เมื่่�อเทีียบตามสััดส่่วนกัับตััวเลขในปีี พ.ศ. 2543)

พ.ศ. 2567 % เพิ่่�มขึ้้�น

ภาพรวมข้้อมููล:

93%

7%

ล้้านคน
11.5

+622%

+57%

+22%

+540%

+415%

+399%

สำหรัับแหล่่งอ้้างอิิง โปรดดููเชิิงอรรถหมายเลข 81

จำนวนผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก แบ่่งตามเพศ: ประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�น
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ประชากรผู้ต้องขัง

เด็ก

ภาพรวมข้้อมููล: สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุในเรืือนจำ

ภาพรวมข้้อมููล: สััดส่่วนผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในเรืือนจำ

ผู้สูงอายุ

ผู้มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTIQ+)

ทั่่�วโลกมีี 61 ประเทศที่่�มีีกฎหมายลงโทษการมีีเพศสััมพัันธ์์ระหว่่างเพศเดีียวกัันแบบสมยอม  
และมีี 131 ประเทศที่่�ไม่่มีีกฎหมายลงโทษในเรื่่�องนี้้�

สหรััฐอเมริิกา
พ.ศ. 2564

สหรััฐอเมริิกา
พ.ศ. 2563

อัังกฤษและเวลส์์
พ.ศ. 2566

เม็็กซิิโก
พ.ศ. 2563

ญี่่�ปุ่่�น
พ.ศ. 2566

แต่่	  พบปััญหาเกี่่�ยวกัับข้้อมููล: 

หลายประเทศขาดข้อมูลที่เชื่อถือได้หรือไม่มีการบันทึก
ข้อมูลเกี่ยวกับเด็กที่ถูกคุมขัง
การขาดความโปร่งใสของรัฐบาลและความตั้งใจ
ทางการเมืองมักบ่อนทำ�ลายความพยายามในการ
ติดตามและรายงานเกี่ยวกับเด็กที่ถูกคุมขัง
คุณภาพของข้อมูลที่มีอยู่ไม่สม่ำ�เสมอ และข้อมูลที่มี
อยู่ก็มักไม่สมบูรณ์ ทั้งในแง่ของความน่าเชื่อถือและช่วง
อายุที่ครอบคลุม

ข้้อท้้าทายที่่�พบ:

ข้้อท้้าทายที่่�พบ:

ข้้อท้้าทายที่่�พบ:

	 	 ความรุุนแรงต่่อเด็็กในเรืือนจำำ�ยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง สัังคมมัักเพิิกเฉย และไม่่ได้้รัับการแก้้ ไข
อย่่างจริิงจััง

	 	 ระบบขาดทรััพยากรและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ผ่่านการฝึึก
อบรมในการปกป้้องคุ้้�มครองเด็็ก

	 	 การขาดการคุ้้�มครองทางกฎหมายทำำ�ให้้เด็็กตก
อยู่่�ในความเสี่่�ยงต่่อการถููกคุุมขััง

	 	 มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการถููกล่่วงละเมิิดและ
การปฏิิบััติิอย่่างไม่่เหมาะสม

	 	 ประสบกัับภาวะ “แก่่ก่่อนวััย” จากการใช้้
ชีีวิิตในเรืือนจำำ�

	 	 มีีความต้้องการมากกว่่าผู้้�สููงอายุุในชุุมชน
ทั่่�วไป ทั้้�งในด้้านปััญหาสุุขภาพจิิต การ
พึ่่�งพาสารเสพติิด ความบกพร่่องทาง
ประสาทสััมผััส รวมถึึงความพิิการทางจิิต
สัังคมหรืือสติิปััญญา

	 	 การได้้มาซึ่่�งข้้อมููลที่่�ถููกต้้องแม่่นยำำ�ยัังคง
เป็็นเรื่่�องท้้าทาย เนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเก็็บ
ข้้อมููลไม่่เพีียงพอและมีีการเลืือกปฏิิบััติิ

	 	 ความรุุนแรง การเลืือกปฏิิบััติิ และการตีีตรา
ในเรืือนจำำ�

	 	 บุุคคลเหล่่านี้้�มัักถููกทำำ�ให้้มีีความผิิดและ	
จำำ�คุุกด้้วยเหตุุแห่่งสถานะทางเพศ

คน
ที่่�ถููกควบคุุมตััว 

ทั่่�วโลก
(ประมาณการ)

จำนวนเด็็ก

240,000

15.3% 17% 15%

30% 2.7%

0.3%

5% 0.3%

0.2%

ผู้้�หญิิงที่่�ระบุ	ุ
ตนว่่าเป็็น	
เลสเบีียนและ	
ไบเซ็็กชวล

คนที่่�ระบุุว่่าตนเป็็น
ไบเซ็็กชวล

ผู้้�ชายข้้ามเพศ

ผู้้�ชายที่่�ระบุ	ุ
ตนว่่าเป็็น	
เกย์์และ	
ไบเซ็็กชวล

คนที่่�ระบุุว่่าตนรััก	
เพศเดีียวกััน

ผู้้�หญิิงข้้ามเพศ
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ชาวต่่างชาติิ

เชื้้�อชาติิและชาติิพัันธุ์์�

ข้้อท้้าทายที่่�พบ:

	 	 ขาดการติิดต่่อกัับครอบครััวและเครืือข่่าย
สนัับสนุุน

	 	 อุุปสรรคด้้านภาษาและความรู้้�ทางกฎหมาย
ที่่�จำำ�กััด

	 	 ขาดรููปแบบการดููแลหรืือโปรแกรมแก้้ไข
ฟื้้�นฟููที่่�ออกแบบให้้เหมาะกัับความต้้องการ
เฉพาะ

ภาพรวมข้้อมููล: สััดส่่วนของประชากรกลุ่่�มเชื้้�อชาติิในเรืือนจำ

ภาพรวมข้้อมููล: สััดส่่วนของประชากรกลุ่่�มชนพื้้�นเมืืองในเรืือนจำ

ภาพรวมข้้อมููล: สััดส่่วนของชาวต่่างชาติิในเรืือนจำ

ชาวเมารีี
ในนิิวซีีแลนด์์

ชาวบราซิิลผิิวดำ 
ในบราซิิล

ชนร่่อนเร่่
ในไอร์์แลนด์์

ชาวอเมริิกัันผิิวดำ
ในสหรััฐอเมริิกา

ชนพื้้�นเมืือง
ในแคนาดา (เรืือนจำของรััฐบาลกลาง)

ชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพัันธุ์์�
ในอัังกฤษและเวลส์์

52.5%

70%

8%

41%

33%

เปรูู

เยอรมนีี

ญี่่�ปุ่่�น

มาเลเซีีย

สเปน

สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์

5%

39%

7%

18%

31%

80+%

27%

ข้้อท้้าทายที่่�พบ:

	 	 การจำำ�คุุกที่่�ไม่่ได้้สััดส่่วนเกิิดจากการเหยีียด
เชื้้�อชาติิอย่่างเป็็นระบบในกระบวนการ
ตำำ�รวจและการตััดสิินโทษ

	 	 มัักเผชิิญกัับการเลืือกปฏิิบััติิและมาตรการ
ลงโทษที่่�เข้้มงวดกว่่า

	 	 อััตราการจำำ�คุุกที่่�สููงส่่งผลให้้เกิิดวััฏจัักร
การถ่่ายทอดข้้ามรุ่่�นของบาดแผลทางจิิตใจ
และการถููกกีีดกัันทางสัังคม

ข้้อท้้าทายที่่�พบ:

	 	 ชนพื้้�นเมืืองถููกจัับกุุม ดำำ�เนิินคดีี 	
และถููกจำำ�คุุกในสััดส่่วนที่่�สููงเกิินจริิง

	 	 การตััดขาดทางวััฒนธรรม: 	
ขาดการเชื่่�อมโยงกัับแผ่่นดิิน ภาษา 	
และชุุมชน

	 	 การเลืือกปฏิิบััติิในเรืือนจำำ� รวมถึึง	
อััตราการถููกขัังเดี่่�ยวและการใช้้กำำ�ลััง	
ที่่�สููงกว่่า
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ประชากรผู้ต้องขัง

 ประเด็็นน่่าจัับตามอง: 

ผู้หญิง
ประชากรผู้้�หญิงในเรืือนจำทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�น
ร้้อยละ 57 ระหว่างปีี พ.ศ. 2543 ถึึง พ.ศ. 
2567 ซึ่่�งสะท้อ้นถึึงการเพิ่่�มขึ้้�นจากประมาณ 
466,000 คน เป็็นมากกว่่า 733,000 คน 
ตามรายงานของสถาบัันวิิจััยนโยบาย
อาชญากรรมและความยุุติิธรรม (Institute 
for Crime & Justice Policy Research)82 
เมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568 โดยใน 
พ.ศ. 2565 ผู้้�หญิงที่่�ถููกควบคุุมตััวระหว่าง
รอการพิิจารณาคดีีมีีจำนวนประมาณหนึ่�ง
ในสามของผู้้�ต้้องขัังหญิิงทั้้�งหมดทั่่�วโลก คิิด
เป็็นจำนวน 216,000 คน83 การเพิ่่�มขึ้้�นของ
จำนวนผู้้�หญิงในเรืือนจำทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นใน
อัตัราที่่�เร็ว็กว่่าการเติิบโตของจำนวนผู้้�ต้้องขััง
ชายในช่่วงเวลาเดีียวกันั โดยจำนวนผู้้�ต้อ้งขังั
ชายเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 22 ขณะที่่�ประชากรโลก
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 32

นอกเหนือจากผู้้�หญิงหลายพัันคนที่่�ถููกคุุมขััง
ในเรืือนจำแล้้ว บุุตรของพวกเธอ ไม่่ว่่าจะ
อาศััยอยู่่�นอกเรืือนจำหรืือถููกคุุมขัังอยู่่�กัับ
มารดา (ประมาณ 19,000 คน) ต่่างก็็ได้้รัับ
ผลกระทบอย่่างรุุนแรงจากผลเสีียของการที่่�
มารดาต้้องเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการ
ยุุติิธรรม

การลดลงเล็็กน้้อยของจำนวนผู้้�ต้้องขัังหญิิง
ทั่่�วโลกเมื่่�อไม่่นานมานี้้�อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1 จาก 
740,000 คนในเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2565 
เหลืือ 733,000 คน คาดว่่ามาจากการลดลง
ของจำนวนผู้้�ต้้องขังัหญิงิในสหรัฐัอเมริกิา ซึ่่�ง
ตัวัเลขลดลงจาก 211,000 คน เหลือืมากกว่า่ 
174,000 คน สหรัฐัอเมริกิายังัคงเป็น็ประเทศ
ที่่�มีีจำนวนผู้้�หญิิงในเรืือนจำมากที่่�สุุด โดยมีี 
ผู้้�ต้้องขังัหญิงมากกว่่า 174,000 คนในปััจจุุบันั 
ซึ่่�งถือืเป็น็การเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนัยัสำคัญัในช่ว่ง
ยี่่�สิิบปีีที่่�ผ่่านมา แม้้สาเหตุุเบื้้�องหลัังแนว
โน้้มนี้้�ในสหรััฐอเมริิกา จะยัังคงเป็็นประเด็็น
ที่่� มีีการถกเถีียงกัันอย่่างกว้้างขวาง แต่่ 
นัักวิิชาการบางรายมองว่่าช่่องว่่างระหว่าง
เพศที่่�แคบลงนี้้�เป็็นผลจากการเปลี่่�ยนแปลง
นโยบายในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
ที่่�นำไปสู่่� “การขยายขอบเขตการควบคุุมของ
กระบวนการยุุติิธรรม”84

ภููมิิภาคอเมริิกากลางพบการเพิ่่�มขึ้้�นของ
จำนวนผู้้�ต้้องขัังหญิิงอย่่างเห็็นได้้ชััด โดย
เฉพาะในเอลซััลวาดอร์์ ซึ่่�งจำนวนผู้้�ต้้องขััง 
หญิงพุ่่�งสููงขึ้้�นมากกว่่าเจ็็ดเท่่า ณ เดืือน
มกราคม พ.ศ. 2568 ภายใต้้ “สภาวะยกเว้้น” 
ของประธานาธิิบดีีบููเคเล ประชากรในเรืือน
จำของเอลซััลวาดอร์์เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 119,200 
คน โดยในจำนวนนี้้� 84,200 คนถููกควบคุุม
ตััวภายใต้้นโยบายดัังกล่่าว อย่่างไรก็็ตาม 
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับจำนวนผู้้�หญิงยัังไม่่มีีการเปิิด
เผย ในกัวัเตมาลา จำนวนผู้้�ต้อ้งขังัหญิงิเพิ่่�ม
ขึ้้�นเกืือบหกเท่่าตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2543 ซึ่่�งเป็็น
ผลมาจากนโยบายยาเสพติิดที่่�รุุนแรงอัันส่่ง
ผลกระทบอย่่างไม่่ได้้สััดส่่วนต่่อผู้้�หญิง ใน
ภููมิภิาคอื่่�น ๆ  เช่่น โอเชียีเนียี อเมริิกาใต้ ้และ
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ พบแนวโน้้มการ
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยประเทศต่่าง ๆ  เช่่น 
บราซิิล กัมัพููชา และอิินโดนีีเซียี รายงานว่่ามีี
จำนวนผู้้�ต้้องขัังหญิิงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วใน
ช่ว่งไม่ก่ี่่�ปีทีี่่�ผ่า่นมา ซึ่่�งมีีสาเหตุมุาจากความ
ไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ กฎหมายยาเสพติดที่่�
เข้้มงวด และการกระทำผิิดทางอาญาด้้วย
เหตุุแห่่งความยากจน

รายงานล่่าสุุดที่่�จััดทำโดย PRI ร่่วมกัับ
องค์์กร Women Beyond Walls (WBW) 
ภายใต้ห้ัวัข้อ้ จากความยากจนสู่่�การลงโทษ 
(Poverty to Punishment) ได้้วิิเคราะห์์
กฎหมายและแนวปฏิิบััติิต่่าง ๆ ที่่�มุ่่�งเป้้าไป
ยังัผู้้�หญิงโดยตรง หรือืถููกนำไปใช้้ในลัักษณะ
ที่่�ส่ง่ผลให้้ผู้้�หญิงตกเป็น็เป้้าทางอาญาอย่่าง
ไม่่ได้้สััดส่่วน รายงานพบว่่า ในทุุกภููมิิภาค  
ผู้้�หญิงที่่�อยู่่�ในภาวะยากจนหรือมีีความ
เปราะบาง (เช่่น ผู้้�ที่่�ทำงานในเศรษฐกิิจนอก
ระบบ) กำลัังถููกดำเนิินคดีีอาญาเนื่่�องจาก
การกระทำที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อยัังชีีพและเลี้้�ยง
ดููครอบครััว ในบางประเทศ ผู้้�หญิงถููกดำเนินิ
คดีีทางอาญาอัันเนื่่�องมาจากอััตลัักษณ์์ทาง
เพศ รสนิิยมทางเพศ สุุขภาพทางเจริิญพัันธุ์์� 
และสุุขภาพจิตของตนเอง กฎหมายและ
ข้้อบัังคัับต่่าง ๆ เหล่านี้้�นำไปสู่่�การดำเนิิน
คดีีและการจำคุุกในข้้อหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศีีล
ธรรมอัันเคร่่งครััดหรืือบรรทััดฐานทางสัังคม 

เช่่น กฎหมายที่่�จำกััดสิิทธิิของผู้้�หญิิงในการ
แต่่งกายหรือแสดงออกทางรููปลัักษณ์์ การ
มีีเพศสััมพัันธ์์นอกสมรส การทำแท้้ง การค้้า
ประเวณีี การมีีเพศสััมพัันธ์์กัับเพศเดีียวกััน
โดยสมยอมในที่่�ส่ว่นตััว หรือืการถููกกล่่าวหา
ว่่าทำไสยศาสตร์์85

โปรแกรมแก้้ไขฟ้ื้�นฟููที่่�ตอบสนองต่่อความ
ต้้องการเฉพาะทางเพศภาวะยัังคงขาด
แคลนในหลายพื้้�นที่่�ของโลก จากผลการ
สำรวจของ UNODC ใน พ.ศ. 2567 ซึ่่�งมีี 
62 ประเทศตอบแบบสอบถาม พบว่่าเพีียง
กว่า่ครึ่่�งเท่า่นั้้�นที่่�ระบุวุ่า่ได้้นำแนวทางที่่�ตอบ
สนองเชิิงเพศภาวะมาใช้้ในโปรแกรมแก้้ไข
ฟื้้�นฟููและการกลัับคืืนสู่่�สัังคม86

อย่่างไรก็็ตาม 15 ปีีหลังจากที่่�มีีการรัับรอง
ข้้อกำหนดกรุุงเทพ เริ่่�มเห็็นความพยายาม
หลายประการที่่�ส่่งผลเชิิงบวกในการตอบ
สนองต่อ่ความต้อ้งการเฉพาะของผู้้�หญิงิ ใน
ลิทิัวัเนียี มีกีารจัดัตั้้�ง “บ้า้นของมารดา” นอก
บริิเวณเรืือนจำหญิิง ซึ่่�งใช้้เป็็นสถานที่่�คุุมขััง
แบบเปิิดที่่�เอื้้�อต่่อผู้้�หญิิงโดยเฉพาะ87 ส่่วน 
ในทวีีปแอฟริิกา กรมราชทััณฑ์์ประเทศ 
นามิิเบีียได้้เริ่่�มใช้้โปรแกรมเฉพาะสำหรัับ 
ผู้้�หญิิงที่่�ชื่่�อว่่า “A Women’s Programme” 
โดยมีีรายงานถึึงผลลััพธ์์เชิิงบวกในการ
ส่่งเสริิมพลังและการตระหนักรู้้�ในตนเอง
ของผู้้�เข้้าร่่วมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ88 ใน
ประเทศไทย โครงการต่่าง ๆ  เช่่น พิิพิิธภััณฑ์์
เรืือนจำเรืือนพธํํามรงค์์ และศููนย์์ฝึึกวิิชาชีีพ 
ได้้มอบประสบการณ์์จริิงให้้กัับผู้้�ต้้องขััง
หญิิงในด้้านการทำอาหาร การให้้บริิการ
ด้้านอาหาร การนวดแผนไทย และการ
ทำงานในศููนย์์บริิการลููกค้้าทางโทรศััพท์์ 
(คอลเซ็็นเตอร์์) นอกจากนี้้� ยัังมีีโครงการ
เตรียมความพร้อมก่่อนปล่่อย (Pre-Release 
Model) ซึ่่�งเป็็นความร่่วมมืือระหว่างกรม
ราชทััณฑ์์กัับสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่ง
ประเทศไทย (TIJ) โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเสริิม
สร้้างการเตรียมความพร้อมก่่อนปล่่อยตััว 
และสนัับสนุุนการกลัับคืืนสู่่�สัังคมของผู้้�ต้้อง
ขัังหญิิงอย่่างราบรื่่�น



 การเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน่่าตกใจของจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังหญิิง 
 ซึ่่�งมีีสาเหตุุหลัักมาจากความยากจน ความรุุนแรง 
 และกฎหมายที่่�เลืือกปฏิิบััติิ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน 
 ในการแก้้ไขปัญหาเหล่่านี้้�อย่่างจริิงจััง เบื้้�องหลัังแต่่ละตััวเลขคืือ 
 เรื่่�องราวของผู้้�หญิิงคนหนึ่่�งซึ่่�งศัักยภาพของเธอ
 ถููกขััดขวางด้้วยความไม่่เท่่าเทีียมและความอยุุติิธรรม 
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ประชากรผู้ต้องขัง

ผู้้�ต้้องขัังหญิิงในเรืือนจำำ�ของรััฐ
เมืืองยููนาโปลิิส ประเทศบราซิิล

แมรีี โรบิินสััน (Mary Robinson) อดีีตประธานาธิิบดีีไอร์์แลนด์์ และอดีีตข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ
คำำ�นำำ�ในรายงาน จากความยากจนสู่่�การลงโทษ (From Poverty to Punishment)
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ประชากรผู้ต้องขัง

แม้้จะมีีความพยายามดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�น แต่่
สภาพความเป็น็อยู่่�และการปฏิิบัตัิติ่อ่ผู้้�หญิงิ
ในเรืือนจำทั่่�วโลกก็็ยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�น่่า
กัังวลอย่่างมากในทุุกภููมิภาค โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในเรื่่�องความรุุนแรงทางเพศและ
ความรุุนแรงด้้วยเหตุแห่่งเพศ ซึ่่�งยัังคงเกิิด
ขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง สถานการณ์์ดัังกล่่าวยิ่่�ง
เลวร้้ายลงในบริิบทที่่�เปราะบางหรืือมีีความ
ขััดแย้้ง ท่่ามกลางความขััดแย้้งที่่�ทวีีความ
รุนุแรงขึ้้�นในสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยคองโก 
หนึ่่�งในเหตุการณ์์อัันโหดร้้ายที่่�สุุดที่่�เกิิดขึ้้�น 
ในช่่วงต้้นปีี  พ.ศ. 2568 คืือการโจมตี ี
เรือืนจำมุนุเซนเซ (Munzenze) ในเมือืงโกมา 
ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นระหว่างการแหกคุุกครั้้�งใหญ่ โดยมีี
รายงานว่่าผู้้�ต้้องขัังหญิิงอย่่างน้้อย 165 คน
ถููกข่ม่ขืนื และส่ว่นใหญ่เสียีชีวีิติในเหตุเพลิง
ไหม้้ที่่�เกิิดขึ้้�นภายหลััง89 ในซีีเรีีย ผู้้�หญิิงที่่�ถููก
คุุมขัังภายใต้้ระบอบอััสซาดต้้องเผชิญกัับ
ความรุนุแรงทางเพศขณะอยู่่�ในเรือืนจำ และ
เมื่่�อได้ร้ับัการปล่อ่ยตัวัก็ย็ังัคงเผชิญิกับัการตีี
ตราทางสัังคม90

ความรุนุแรงต่อ่ผู้้�หญิงิในเรือืนจำเป็น็ปัญัหา
ที่่�แพร่่หลายและไม่่ได้้จำกััดเฉพาะใน
ประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง
เท่่านั้้�น ในเนเธอร์์แลนด์์ รายงานเกี่่�ยวกัับ
เรืือนจำหญิงพบว่่าการล่่วงละเมิิดทางเพศ

เป็็นปััญหาเชิิงระบบ แต่่ผู้้�หญิิงจำนวนมาก
ไม่ก่ล้้ารายงานเหตุการณ์์ที่่�เกิดิขึ้้�น เนื่่�องจาก
เกรงกลััวต่่อการตอบโต้้91 ในกััวเตมาลา 
เจ้้าหน้้าที่่�ได้้จัับกุุมเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำที่่�ล่่วง
ละเมิิดทางเพศผู้้�ต้้องขัังหญิง ซึ่่�งเผยให้้เห็็น
ถึึงการทุุจริิตเชิิงระบบและอิิทธิิพลของแก๊๊ง
อาชญากรรมภายในเรืือนจำ92 ในเบลารุุส 
คณะกรรมการแห่่งสหประชาชาติิรายงาน
ถึึงมาตรการลงโทษที่่�รุุนแรง เช่น่ การขังัเดี่่�ยว 
การประจานผู้้�ต้อ้งขังัในที่่�สาธารณะ การยุยุง
ให้้เกิดิความรุนุแรงระหว่า่งผู้้�ต้อ้งขััง และการ
ขาดการสอบสวนอย่่างจริิงจัังเกี่่�ยวกัับการ
เสีียชีีวิิตของผู้้�ต้้องขัังหญิิง93

ในขณะเดียีวกันั ยังัมีรีายงานการใช้โ้ซ่ต่รวน
หรือืกุญุแจมืือกับัหญิงตั้้�งครรภ์์หรือืผู้้�ที่่�กำลััง
คลอดบุุตร รวมถึึงในอัังกฤษ เม็็กซิิโก และ
บางแห่่งในสหรััฐอเมริิกา94 การใช้้การขััง
เดี่่�ยวอย่่างเกิินความจำเป็็นก็็เป็็นแนวโน้้ม
ที่่�พบได้้ทั่่�วไปตามการสำรวจข้้อมููลทั่่�วโลก
ในปีี พ.ศ. 2567 จาก 46 ประเทศ ซึ่่�งหลาย
ประเทศใช้้การขัังเดี่่�ยวเป็็นมาตรการลงโทษ
ต่่อความขััดแย้้งหรืือปััญหาพฤติิกรรมของ
ผู้้�หญิงที่่�ถููกควบคุุมตััว การสำรวจดัังกล่่าว
ยัังพบว่่า หลายประเทศเลืือกขัังผู้้�หญิิงที่่�มีี
ความต้้องการด้้านสุุขภาพจิิตสููงในห้้องขััง
เดี่่�ยว แทนที่่�จะส่่งไปยัังสถานพยาบาลที่่�

เหมาะสม95

ผู้้�ต้้องขัังหญิงยัังคงเผชิญกัับปััญหาในการ
เข้้าถึึงบริิการดููแลสุุขภาพทางเพศและ
อนามััยเจริิญพัันธุ์์�ในหลายพื้้�นที่่�ทั่่�วโลก รวม
ถึึงการจััดหาผลิิตภััณฑ์์ที่่�จำเป็็นสำหรัับ
การมีีรอบเดืือน ตััวอย่่างเช่่น ในซููดานใต้้ 
สหประชาชาติิรายงานว่่า ที่่�เรืือนจำกลาง
มาลากาล ผู้้�ต้้องขัังหญิิงไม่่ได้้รัับชุุดของใช้้
พื้้�นฐานเพื่่�อการดููแลสุุขภาพและศัักดิ์์�ศรีี
ความเป็็นมนุุษย์์96 ในสหรััฐอเมริิกา แม้้ว่่า
กฎหมายจะกำหนดให้้ต้้องจััดหาผลิิตภัณฑ์์
ดููแลประจำเดืือนในเรืือนจำของรััฐบาล
กลาง แต่่ผู้้�ต้้องขัังหญิิงร้้อยละ 90 ยัังขึ้้�นอยู่่�
กัับกฎหมายของแต่่ละรััฐ และมีี 35 รััฐที่่�
ไม่่มีีข้้อกฎหมายในเรื่่�องนี้้� ส่่งผลให้้เกิิดการ
ปฏิิบััติิที่่�ไม่่เหมาะสมในบางครั้้�ง97 การยุุติิ
การให้้บริิการทางการแพทย์์เพื่่�อยืืนยัันเพศ
สำหรัับผู้้�หญิิงข้้ามเพศที่่�ถููกคุุมขัังในเรืือนจำ
ของรััฐบาลกลางถืือเป็็นผลกระทบหนึ่�งจาก
นโยบายของรััฐบาลทรััมป์์ นอกจากนี้้� ยััง
มีีรายงานว่่าผู้้�หญิิงข้้ามเพศถููกกัักบริิเวณ
เดี่่�ยวและถููกย้้ายไปยัังสถานที่่�คุุมขัังของ
ผู้้�ชาย (แม้้ว่่าจะมีีคำสั่่�งศาลหลายครั้้�งที่่�สั่่�ง
ห้้ามการกระทำดัังกล่่าวก็็ตาม)98
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สุขภาพในเรือนจำ�

ส่่วนที่่�สาม

สุุขภาพในเรืือนจำ

สุขภาพในเรือนจำ�

สถานการณ์์ด้้านการดููแลสุุขภาพในเรืือนจำ
ยังัคงเลวร้้ายในหลายพื้้�นที่่�ทั่่�วโลก โดยผู้้�ต้้องขััง
ยัังคงเผชิิญกัับปััญหาสุุขภาพที่่�รุุนแรงกว่่าคน
ทั่่�วไป ตััวบ่่งชี้้�ที่่�น่่าเป็็นห่่วงคืือ อััตราการเสีีย
ชีีวิิตในกลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังสููงกว่่าประชากรทั่่�วไป
ถึึงร้้อยละ 50 ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เกิิดจากการดููแล
สุุขภาพที่่�ไม่่เพีียงพอ ความแออััด และสภาพ
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ย่่ำแย่่ ปััจจััยเหล่่านี้้� เมื่่�อรวมกัับ
โรคไม่่ติิดต่่อและโรคติิดต่่อ ระดัับความรุุนแรง 
และการฆ่่าตััวตาย มีีส่่วนสำคััญที่่�นำไปสู่่�การ
เสีียชีีวิิตภายในสถานคุุมขััง99

ต า ม ข้้ อ มูู ล ข อ ง โ ค ร ง ก า ร โ ร ค เ อ ด ส์์ แ ห่่ ง
สหประชาชาติิ (UNAIDS) ในปีี พ.ศ. 2566 
อััตราการติิดเชื้้�อเอชไอวีีในกลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังสููง
เกืือบสองเท่่าของประชากรทั่่�วไป100 โดยอััตรา
ที่่�สููงที่่�สุุดพบในภููมิิภาคแอฟริิกาตะวัันออก
และแอฟริิกาใต้้ ซึ่่�งบางประเทศมีีอััตราสููง
ถึึงร้้อยละ 35101 นอกจากนี้้� มากกว่่าร้้อยละ 
15 ของประชากรในเรืือนจำทั่่�วโลกติิดเชื้้�อ
ไวรััสตัับอัักเสบซีี (HCV) ขณะที่่�ร้้อยละ 5 ติิด
เชื้้�อไวรััสตัับอัักเสบบีีเรื้้�อรััง (HBV)102 โดยใน
สหรััฐอเมริิกาอััตราการติิดเชื้้�อ HCV สููงกว่่า
ชุุมชนทั่่�วไปเกืือบ 9 เท่่า103 ในขณะเดีียวกััน
ประมาณร้้อยละ 2.8 ของผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลกเป็็น
วััณโรคในระยะแสดงอาการและติิดต่่อได้้104 
การศึึกษาหนึ่�งในปีี พ.ศ. 2567 ยัังเน้้นถึึงความ
เสี่่�ยงด้้านสุุขภาพอย่่างรุุนแรงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การพึ่่�งพาการจำคุุกมากเกิินไป โดยพบว่่า 
อุุบััติิการณ์์ของ วััณโรคในภููมิิภาคลาติิน 
อเมริิกาเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 29.4 ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 
2533 ทำให้้การจำคุุกกลายเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงที่่�
สำคััญของการเป็็นวััณโรคมากกว่่าการติิดเชื้้�อ
เอชไอวีีหรืือภาวะทุุพโภชนาการ105 ประชากร
ในเรืือนจำในยุุโรป มีีอััตราการติิดเชื้้�อวััณโรค
สููงกว่่าคนทั่่�วไปถึึง 10 เท่่า และมีีอััตราการ
ตรวจคััดกรองโรคมะเร็็งที่่�ต่่ำกว่่า รวมทั้้�งได้้รัับ

การวิินิิจฉััยโรคล่่าช้้ากว่่า106

ข้้อจำกััดด้้านงบประมาณ รวมถึึงความท้้าทาย
ในการสรรหาและรัักษาบุุคลากรทางการ
แพทย์์ที่่�มีีคุุณสมบััติิเหมาะสม เป็็นอุุปสรรค
ที่่�พบได้้ทั่่�วไปต่่อการดููแลสุุขภาพในเรืือนจำ
อย่่างเพีียงพอในทุุกบริิบท มีีเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำ
เพีียงประมาณร้้อยละ 10 เท่่านั้้�นที่่�ปฏิิบััติิ
หน้าที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลสุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง  
รวมถึึงการสนัับสนุุนด้้านสุุขภาพจิิตและ
โครงการแก้้ไขฟื้้�นฟูู เช่่น การศึึกษา การฝึึก
อบรม และโครงการเฉพาะทางต่่างๆ107 ใน
แอฟริิกาใต้้ ซึ่่�งขาดแคลนบุุคลากรทางการ
แพทย์์ ส่่งผลให้้เกิิดภาระงานที่่�มากเกิินไป
และอััตราการลาออกที่่�สููง ปััญหาดัังกล่่าวยิ่่�ง
ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นจากระดัับค่่าตอบแทนที่่�
ไม่่จููงใจและกระบวนการจ้้างงานที่่�ยืืดเยื้้�อ ส่่ง
ผลให้้การรัักษาบุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพและการ 
สร้้างระบบสาธารณสุขที่่�มั่่�นคงภายในเรืือนจำ 
เป็็นไปได้้อย่่างยากลำบาก108

ในกรณีีที่่�ประชากรในเรืือนจำมีีแนวโน้้มสููง
วััย มัักพบว่่าระบบเรืือนจำประสบความยาก
ลำบากในการตอบสนองต่่อความต้้องการ
ด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มนี้้� ได้้อย่่าง 
เหมาะสมและเพีียงพอ ในสหรััฐอเมริิกา  
งานวิจิัยัชี้้�ให้้เห็น็ว่่าการดููแลผู้้�สููงอายุใุนเรือืนจำ 
ยัังไม่่เพีียงพอ โดยเฉพาะการดููแลในช่่วง
สุุดท้้ายของชีีวิิต109 ในประเทศนิิการากััว 
องค์์การสหประชาชาติิยัังได้้บัันทึึกถึึงการขาด
การดููแลทางการแพทย์์ที่่�เหมาะสมในสถาน
คุุมขััง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ  
ผู้้�ที่่�ป่่วยเป็็นโรคเรื้้�อรััง และผู้้�หญิง110 ประเทศ
ญี่่�ปุ่่�นพบว่่าจำนวนผู้้�สููงอายุุในเรืือนจำเพิ่่�ม
ขึ้้�นอย่่างมาก โดยตััวเลขเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสี่่�เท่่านัับ
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2566 การเพิ่่�มขึ้้�นนี้้�มีีสาเหตุุมา
จากความยากจนในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งส่่งผล 

กระทบต่่อผู้้�ที่่�มีีอายุุมากกว่่า 65 ปีีถึึงร้้อยละ 
20 ทำให้้บางคนตััดสิินใจก่่ออาชญากรรม
เพื่่�อเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลและการดููแลใน
เรืือนจำโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย ภาระงานที่่�มาก
เกิินของเจ้้าหน้้าที่่� เรืือนจำทำให้้ผู้้�ต้้องขัังที่่�
อายุุน้้อยต้้องเข้้ามารัับบทบาทดููแลผู้้�สููงอายุุ
ในเรืือนจำแทน111

รายงานสถานการณ์์การลดอัันตรายจากยา
เสพติิดทั่่�วโลกประจำปีี พ.ศ. 2567 เน้้นถึึง
การขาดแคลนบริิการลดอัันตรายสำหรับ
ผู้้�ต้้องขัังอย่่างมีีนััยสำคััญ แม้้บริิการเหล่่า
นี้้�จะได้้รัับการยอมรัับมากขึ้้�นว่่าเป็็นส่่วน
สำคััญของสิิทธิิด้้านสุุขภาพและการป้้องกััน
เอชไอวีี112 โดยมีีเพีียง 11 ประเทศเท่่านั้้�น
ที่่�ให้้บริิการโครงการแจกเข็็มและกระบอก
ฉีีดยาที่่�ปลอดภััยในเรืือนจำ และมีีเพีียง 11 
ประเทศในยุุโรป อเมริิกาเหนืือ และโอเชีียเนียี
ที่่�มียีานาล็อ็กโซน (Naloxone) ให้้ในเรือืนจำ113  
นอกจากนี้้�  แม้้ว่่า 93 ประเทศที่่�ให้้บริิการ
บำบััดด้้วยสารทดแทนฝิ่่�นในชุุมชน แต่่มีี
เพีียง 60 ประเทศเท่่านั้้�นที่่�ให้้บริิการนี้้�ใน
เรืือนจำ ในขณะที่่�ถุุงยางอนามััยและสาร
หล่่อลื่่�นมีีให้้ในเรืือนจำเพีียง 55 ประเทศทั่่�ว
โลก114 คณะกรรมการต่่อต้้านการทรมานแห่่ง
สหประชาชาติิได้้ออกข้้อเสนอแนะให้้มีีการ
ปรัับปรุุงการเข้้าถึึงบริิการเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด
ในสถานที่่�คุุมขัังอย่่างน้้อย 7 ประเทศ โดย
ยอมรัับว่่าบริิการเหล่่านี้้�มีีความเชื่่�อมโยงอย่่าง
ใกล้้ชิิดกัับการป้้องกัันการปฏิิบััติิที่่�โหดร้้ายไร้้
มนุุษยธรรม115 รายงานการสำรวจล่่าสุุดระดัับ
โลกพบว่่าบริิการลดอัันตรายในเรืือนจำแทบ
ไม่่มีีเลยสำหรับผู้้�หญิงและผู้้�มีีความหลาก
หลายทางเพศที่่�ใช้้ยาเสพติิด รวมถึึงใน 9 
ประเทศในลาติินอเมริิกาซึ่่�งมีีผู้้�หญิิงระหว่่าง 
ร้้อยละ 35-70 ของผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมดถููกคุุมขััง
ในข้้อหาคดีียาเสพติิดที่่�ไม่่ใช้้ความรุุนแรง116
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สุขภาพในเรือนจำ�

ปััจจุุบัันมีีการยอมรัับอย่่างกว้้างขวางว่่าการ
ประสานงานระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ และ 
การบููรณาการบริิการสุุขภาพในเรืือนเข้้ากัับ
ระบบสาธารณสุุขของประเทศถืือเป็็นแนว

ปฏิิบัตัิทิี่่�ดีทีี่่�สุดุในการดููแลสุุขภาพผู้้�ต้อ้งขังั การ
ถ่่ายโอนความรัับผิิดชอบด้้านสุุขภาพในเรืือน
จำมีีหลายรููปแบบ ตั้้�งแต่่การโอนหน้้าที่่�และ
ความรัับผิิดชอบไปยัังกระทรวงสาธารณสุข ซึ่่�ง

เกิิดขึ้้�นแล้้วอย่่างน้้อยใน 13 ประเทศสมาชิิก
สหภาพยุุโรป ไปจนถึึงรููปแบบการบริิหารร่่วม
กััน เช่่น ในตุุรกีีและมอลตา117

สุขภาพจิต

หลัักฐานแสดงให้้ เห็็นอย่่ างต่่อ เนื่่� อ งว่่ า  
ผู้้�ต้้องขัังมีีความต้้องการด้้านสุุขภาพจิิตสููงกว่่า
ประชากรทั่่�วไป บทความที่่�ตีีพิิมพ์์ในปีี พ.ศ. 
2568 พบว่่าในกลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังเกืือบ 60,000 
คนใน 43 ประเทศ ผู้้�ต้้องขัังในประเทศที่่�มีีราย
ได้้ต่่ำและปานกลางมีีอััตราความชุุกของภาวะ
ซึึมเศร้้าสููงกว่่าผู้้�ต้้องขัังในประเทศที่่�มีีรายได้้
สููง โดยคุุณภาพของบริิการสุุขภาพที่่�ได้้รัับมีี
ความแตกต่่างกัันอย่่างมาก (แม้้แต่่ในประเทศ
ที่่�มีีรายได้้สููง)118 การศึึกษาอีีกชิ้้�นหนึ่่�งเมื่่�อไม่่
นานมานี้้�ซึ่่�งวิิเคราะห์์ข้้อมููลจาก 50 ประเทศ 
ครอบคลุุมผู้้�ต้้องขัังกว่่า 2 ล้้านคน ยืืนยัันว่่า 
ประชากรในเรืือนจำทั่่�วโลกเผชิิญกัับปััญหา
สุุขภาพทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจที่่�ซัับซ้้อน
และทัับซ้้อนกัันหลายประการ ซึ่่�งรวมถึึงอััตรา
ภาวะซึึมเศร้้าสููงกว่่า (ร้้อยละ 11.4 เทีียบกัับ
ร้้อยละ 6–8 ในประชากรทั่่�วไป) ภาวะผิิดปกติิ
ทางจิิตใจจากเหตุการณ์์รุุนแรง (ร้้อยละ 9.8) 
ความผิิดปกติิทางจิิต (ร้้อยละ 3.7) และภาวะ
พึ่่�งพาแอลกอฮอล์์ (ร้้อยละ 23.8) และยาเสพ
ติิด (ร้้อยละ 38.9) ณ ตอนเข้้าเรืือนจำ119 

อย่่างไรก็็ตาม ระบบเรืือนจำส่่วนใหญ่่ รวม
ถึึงระบบยุุติิธรรมทางอาญาโดยรวม ยััง
ไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการด้้าน
สุุขภาพจิตของประชากรในระบบได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ โดยประชากรชายขอบได้้รัับผล 
กระทบอย่่างไม่่เป็็นธรรม องค์์กร Global 
Action on Men’s Health ระบุุว่่า ผู้้�ชายผิิว
ดำในเรืือนจำของประเทศที่่�ประชากรส่่วน
ใหญ่่เป็็นคนผิิวขาวมีีแนวโน้้มที่่�จะไม่่ขอความ
ช่่วยเหลืือด้้านสุุขภาพจิิต เนื่่�องจากระบบ
ไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการเฉพาะ
ของพวกเขาได้้120 ในออสเตรเลีีย ชนพื้้�นเมืือง 
หลีีกเลี่่�ยงการขอรัับบริิการดููแลสุุขภาพจิิตใน 
เรืือนจำ เนื่่�องจากเกรงว่่าอาจส่่งผลเสีียต่่อ
โอกาสในการได้้รัับการประกัันตััวหรืือการ
ปล่่อยตััวก่่อนกำหนด121 ในเบลเยีียม ซึ่่� ง 
ผู้้�หญิิงมีีอััตราความทุุกข์์ทางจิิตใจที่่�รุุนแรงสููง
กว่่าผู้้�ชาย (ร้้อยละ 52 เทีียบกัับร้้อยละ 36) ยััง

พบว่่าพวกเธอมีีแนวโน้้มที่่�จะไม่่ขอรัับบริิการ
สนัับสนุุนด้้านสุุขภาพจิิตในเรืือนจำ เนื่่�องจาก
ความอัับอายและการถููกตีีตรา122

การดููแลสุุขภาพจิิตในเรืือนจำมัักถููกจำกััด
อย่่างมาก เนื่่�องจากขาดแคลนบุุคลากรที่่�มีี
คุุณสมบััติิเหมาะสมและผ่่านการฝึึกอบรม 
ตลอดจนขาดสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�เหมาะ
สม ในประเทศนอร์์เวย์์ มีีรายงานว่่า อััตรา
การทำร้้ายตััวเองในระบบเรืือนจำอยู่่�ในระดัับ
ที่่�  “พบได้้มาก” โดยมีีสาเหตุมาจากการ
เข้้าถึึงบริิการสุุขภาพจิิตที่่�จำกััดและการ 
ข า ด แ ค ล น ส ถ า น ที่่� ที่่� เ ห ม า ะ ส ม ภ า ย ใ น 
เรืือนจำ123 ในแอฟริิกาใต้้ มีีรายงานว่่าผู้้�ที่่�มีี
ปััญหาสุุขภาพจิิตในเรืือนจำเข้้าถึึงบริิการ
สุุขภาพได้้อย่่างจำกััด และโรงพยาบาลที่่�รัับ
ส่่งต่่อก็็ไม่่มีีศัักยภาพเพีียงพอ124 มีีบางกรณีี
ที่่�ผู้้�ต้้องขัังต้้องรอหลายเดืือนกว่่าจะได้้พบ
จิิตแพทย์์125 ในเรืือนจำ 21 แห่่งในอัังกฤษและ
เวลส์์ ผู้้�ที่่�ต้้องได้้รัับการส่่งตััวไปรัักษาในสถาน
พยาบาลด้้านสุุขภาพจิตต้้องรอโดยเฉลี่่�ยนาน
ถึึง 85 วััน126

อััตราการลาออกของบุุคลากรเฉพาะทางด้้าน
สุุขภาพจิิตที่่�สููงยัังส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรง
ต่่อการให้้การดููแลที่่�เหมาะสม มีีรายงานจาก
ประเทศต่่าง ๆ เช่่น เบลเยีียม โคลอมเบีีย 
และเอกวาดอร์์ ที่่�ระบุุว่่า ความต่่อเนื่่�องในการ
ดููแลสุุขภาพจิตได้้รัับผลกระทบจากการขาด
บุุคลากรเฉพาะทางประจำ โดยเจ้้าหน้้าที่่�มีีการ
หมุุนเวีียนในทุุกไม่่กี่่�เดืือน127

การเข้้าถึึงและคุุณภาพของการดููแลสุุขภาพ
จิิตหลัังจากพ้้นโทษจากเรืือนจำก็็เป็็นอีีกหนึ่่�ง
ความท้้าทายที่่�พบได้้ทั่่�วไป ในประเทศไทย
มีีรายงานว่่าบริิการดููแลสุุขภาพจิตหลัังพ้้น
โทษจำกััดอยู่่�เพีียงการสั่่�งจ่่ายยาเท่่านั้้�น โดย
ขาดการดููแลแบบองค์์รวม128 การศึึกษาที่่�รััฐ
นิิวเซาท์์เวลส์์ ประเทศออสเตรเลีีย พบว่่า 
แม้้ว่่าร้้อยละ 85 ของชายที่่�ต้้องโทษในคดีี
ลหุุโทษ ได้้พบผู้้� เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพจิต

ระหว่่างอยู่่�ในเรืือนจำ แต่่การวางแผนดููแล
หลัังพ้้นโทษยัังไม่่เพีียงพอ โดยมีีเพีียงร้้อยละ 
5 เท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับการส่่งต่่อไปยัังทีีมสุุขภาพจิต
ในชุุมชน และมีีเพีียงร้้อยละ 12 ที่่�ได้้รัับการ
ติิดตามหรืือสนัับสนุุนในรููปแบบต่่างๆหลัังจาก
ได้้รัับการปล่่อยตััว129

ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ปีี พ.ศ. 2568 สภายุุโรป
ได้้ออกข้้อเสนอแนะฉบัับใหม่่เพื่่�อส่่งเสริิมและ
คุ้้�มครองสุุขภาพจิิตของผู้้�ต้้องขัังและผู้้�ที่่�อยู่่�
ระหว่่างการคุุมประพฤติิ130 โดยในข้้อเสนอแนะ
ดัังกล่่าวได้้เน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นในการฝึึก
อบรมเจ้้าหน้้าที่่�เฉพาะทาง การเข้้าถึึงบริิการ
สุุขภาพจิิตที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเท่่าเทีียม การคััด
กรองตั้้�งแต่่ระยะแรก กลยุุทธ์์การแทรกแซงที่่�
มีีมนุุษยธรรม และการส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อม
ในเรืือนจำและระบบคุุมประพฤติิที่่�สนัับสนุุน
สุุขภาพจิิต131



 หลัักฐานล่่าสุุดแสดงให้้เห็็นว่่า 
 เรืือนจำำ�ที่่�มีีอััตราความจุุผู้้�ต้้องขัังต่ำำ�� 
 มีีความเชื่่�อมโยงกัับอััตราการฆ่่าตััวตาย 
 ในเรืือนจำำ�ที่่�สููงขึ้้�น 

ผู้้�หญิิงคนหนึ่่�งในเรืือนจำำ�	
กำำ�ลัังพููดคุุยกัับนัักจิิตวิิทยา
ในทััณฑสถานหญิิงเนบราสกา 
ประเทศสหรััฐอเมริิกา
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สุขภาพในเรือนจำ�

 ประเด็็นน่่าจัับตามอง: 

การฆ่่าตััวตายในเรืือนจำำ�
การฆ่่าตััวตายเป็็นหนึ่่�งในสาเหตุุหลัักของ
การเสีียชีีวิิตของผู้้�ต้้องขัังในบางภููมิิภาค 
โดยสำนัักงานว่่ าด้้ วยยา เสพติิดและ
อาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNODC) 
รายงานว่่า มากกว่่า 1 ใน 10 ของการเสีีย
ชีีวิิตในเรืือนจำเป็็นการฆ่่าตััวตาย ซึ่่�งสููงกว่่า
ค่า่เฉลี่่�ยอัตัราการฆ่า่ตัวัตายทั่่�วโลกในปี ีพ.ศ. 
2566 ถึึงสามเท่่า โดยภููมิิภาคที่่�มีีอััตราการ
ฆ่า่ตััวตายในเรืือนจำสููงที่่�สุดุคือืยุโุรป รองลง
มาคืือทวีีปอเมริิกา132

การทบทวนหลักฐานล่่าสุุดในปีี พ.ศ. 2567 
ซึ่่�งศึึกษาครอบคลุุม 82 เขตอำนาจศาล 
พบความเชื่่�อมโยงระหว่างอััตราการฆ่่าตััว
ตายในเรืือนจำกัับอััตราความหนาแน่่นของ
ผู้้�ต้้องขััง โดยในประเทศรายได้้สููง รวมถึึง
ในยุุโรป ที่่�มีีการจััดให้้อยู่่�ห้องขัังเดี่่�ยวใน
สััดส่่วนสููงและมีีอััตราการจำคุุกโดยรวมต่่ำ 
กว่่า กลัับพบว่่าอัตัราการฆ่่าตััวตายในเรืือนจำ 
สููงกว่่า แม้้จะมีีระบบบริิการสุุขภาพจิิต 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากกว่่า ความเชื่่�อมโยง
ระหว่างเรืือนจำที่่�มีีผู้้�ต้้องขัังหนาแน่่นกัับ
อััตราการฆ่่าตััวตายที่่�ลดลงในบางประเทศ 
อาจมีีสาเหตุมาจากการอยู่่�ร่วมกัันในห้อ้งขััง 
ซึ่่�งส่่งผลให้ม้ีปีฏิิสัมัพันัธ์แ์ละการเฝ้้าระวังัซึ่่�ง
กัันและกััน อย่่างไรก็็ตาม ในประเทศรายได้ ้
ต่่ ำและปานกลาง ปััจจััยต่่าง  ๆ  เช่่น  
การจำแนกประเภทสาเหตุกุารตายผิดิพลาด 
การถููกตีีตรา และสาเหตุการเสีียชีีวิิตอื่่�น ๆ 
เช่่น ความรุุนแรงและโรคติิดต่่อ อาจบดบััง
อััตราการเกิิดการฆ่่าตััวตายได้้133

รายงานฉบัับเดีียวกัันยัังพบว่่า อััตราการ
ฆ่่าตััวตายในเรืือนจำในกลุ่่�มผู้้�หญิิงสููงกว่่า
ประชากรทั่่�วไปมากกว่่า 10 เท่่า134 โดยมีี
รายงานจากบางประเทศที่่�พบความเหลื่่�อมล้้ำ 
อย่่างมากในประเทศฝรั่่�งเศส ความเสี่่�ยง
ในการฆ่่าตััวตายของผู้้�หญิิงในเรืือนจำ 
สููงกว่่าประชากรทั่่�วไปถึึง 40 เท่่า135 ใน
ประเทศเม็็กซิิโก เรืือนจำกลางแห่่งเดีียวของ
ประเทศสำหรับัผู้้�หญิงิเคยรายงานว่า่ร้อ้ยละ  
20 ของผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมดอยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยง
ต่่อการฆ่่าตััวตาย136 ระหว่างปีี พ.ศ. 2565 

ถึึง พ.ศ. 2567 มีีการฆ่่าตััวตายทั้้�งหมด 19 
ราย โดยปีี พ.ศ. 2566 มีีจำนวนสููงสุุดที่่�  
11 ราย และอีีก 6 รายเกิิดขึ้้�นภายในสิ้้�นปีี 
พ.ศ. 2567137

ความกัังวลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเกี่่�ยวกัับการฆ่่าตััวตาย 
ในระบบเรืือนจำทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�นจาก
การขาดแคลนบุุคลากรอย่่างมาก เช่่น 
นัักจิิตวิิทยา สถานการณ์์ในรััฐฮาวาย 
สหรััฐอเมริิกา ได้้แสดงให้้เห็็นผลกระทบดััง
กล่่าวอย่่างชััดเจน เมื่่�อคณะกรรมาธิิการ
กำกัับดููแลระบบราชทัณฑ์์พบว่่ามีีจำนวน 
ผู้้�หญิงที่่�ถููกจััดให้้อยู่่�ภายใต้ก้ารเฝ้้าระวัังการ
ฆ่่าตััวตายเพิ่่�มขึ้้�น หลัังจากการขาดแคลน 
นัักจิิตวิทยาในช่่วงต้้นปีี พ.ศ. 2567 ซึ่่�ง 
ส่่งผลให้้ระยะเวลาที่่�ต้้องอยู่่�ในการเฝ้้าระวััง
ยาวนานขึ้้�นจากหลายวัันไปจนถึึงหลาย
สััปดาห์์หรือหลายเดืือน138 (โปรดดููหัวข้้อ 
สุุขภาพจิิต)

บางมาตรการในการดููแลผู้้�มีีภาวะเสี่่�ยง
กลัับถููกวิิจารณ์์ว่่าอาจทำให้้ปััญหาเลวร้้าย
ลง เช่่น การกัักขัังเดี่่�ยว โดยในรััฐเดลาแวร์์ 
สหรััฐอเมริิกา ผู้้�ที่่�ถููกระบุุว่่ามีีความเสี่่�ยง
ต่่อการฆ่่าตััวตายหรืือทำร้้ายตััวเองจะถููก
จััดให้้อยู่่�ภายใต้้การสัังเกตอย่่างใกล้้ชิิด
ทางจิิตเวช ซึ่่�งเป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�ถููกวิิจารณ์์
ว่่าอาจทำให้้อาการแย่่ลง เนื่่�องจากบุุคคล
เหล่านั้้�นถููกกัักขัังอย่่างโดดเดี่่�ยวในห้้องที่่�
ล็็อกไว้้139 ในประเทศนอร์์เวย์์ มีีการใช้้ห้้อง
สัังเกตการณ์์ ห้้องควบคุุมพิิเศษ และการ
ควบคุุมร่่างกายในการจััดการกัับการทำร้้าย
ตััวเอง ซึ่่�งสะท้้อนถึึงแนวทางการดููแลที่่�มีี
ลัักษณะลงโทษและเน้้นวิินััยมากกว่่า140 

ในยุุโรป มีีความพยายามหลายรููปแบบ
ในการรัับมืือกัับปััญหาการฆ่่าตััวตายใน 
เรือืนจำ เช่่น ในสหราชอาณาจัักร หน่ว่ยงาน 
ได้้ให้้คำมั่่�นว่่าจะติิดตามการฝึึกอบรม
ของเจ้้าหน้้าที่่�หลัังจากได้้รัับคำร้้องขอของ 
เจ้า้หน้า้ที่่�ชันัสููตรศพอาวุโุส141 ขณะที่่�สเปนได้้
จัดัทำแผนปฏิิบัตัิกิารที่่�เน้น้ความสำคัญัของ
การประเมิินความเสี่่�ยง ความร่่วมมือืระหว่า่ง
หน่วยงาน และการฝึกึอบรมเจ้า้หน้าที่่�เฉพาะ

ทางเพื่่�อบรรเทาวิิกฤตการณ์์นี้้�142 ส่่วนใน
ฝรั่่�งเศส มีีการให้้ความสำคััญกัับการสร้้าง
พื้้�นที่่�พููดคุุยระหว่่างผู้้�ต้้องขัังและกิิจกรรม
สนัับสนุุนด้้านอารมณ์์ เพื่่�อส่่งเสริิมสุุขภาวะ
จิิตในเรืือนจำ143

นอกจากนี้้�ยัังมีีแนวทางใหม่่ในประเทศอื่่�น 
เช่่น ในประเทศนิิวซีีแลนด์์ กรมราชทััณฑ์์
ได้้เผยแพร่คู่่�มือปฏิิบััติิด้้านสุุขภาพจิิตใน 
เรืือนจำในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2567144  
ขณะที่่�มาซิิโดเนีียเหนืือได้้มีีการนำกลยุุทธ์์
การป้้องกัันการฆ่่าตััวตายและมาตรฐาน
การปฏิิบััติิงานสำหรัับบริิการสาธารณสุุข
ในเรืือนจำมาใช้้ รวมถึึงข้้อตกลงในการเพิ่่�ม 
เงิินเดืือนเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขในเรืือนจำ 
ร้้อยละ 30145 ส่่วนในโคลอมเบีีย ศาล
รััฐธรรมนููญได้้สั่่�งให้้มีีการประเมิินอย่่าง
ครอบคลุุมเกี่่�ยวกัับจำนวนผู้้�ต้้องขัังที่่�มีี
ปััญหาสุุขภาพจิตและความพร้อมของ
บริิการสาธารณสุุขที่่�เหมาะสม146 นอกจาก
นี้้� เพื่่�อจััดการกัับอััตราการฆ่่าตััวตายที่่�เพิ่่�ม
ขึ้้�นในหมู่่�ผู้้�หญิิงในเรืือนจำ กลุ่่�มผู้้�หญิิงใน
เรืือนจำเอลบวนพาสเตอร์์ของกรุุงโบโกตา
ได้้ร่่วมกัันเปลี่่�ยนห้้องขัังห้้องหนึ่่�งตั้้�งแต่ ่
ปีี พ.ศ. 2565 ให้้กลายเป็็นพื้้�นที่่�สนัับสนุุน
ด้้านสุุขภาพจิิต เพื่่�อแก้้ไขช่่องว่่างในระบบ
การดููแลของเรืือนจำ ซึ่่�งนัักจิิตวิทยาจำนวน
มากยัังคงเป็็นเพีียงนัักศึึกษาฝึึกงาน147
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ส่่วนที่่�สี่่�

การบริหารจัดัการเรือืนจำ

ความมั่่�นคงและความรุนุแรง

เรืือนจำทั่่�วโลกยัังคงประสบกัับปััญหาระดัับ
ความรุุนแรงที่่�สููงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีปััจจััย
กระตุ้้�นและผลกระทบหลากหลายประการ
ต่่อผู้้� ต้้องขัังและเจ้้าหน้าที่่�ที่่�ปฏิิบััติิงานใน 
เรืือนจำ ความแออััดในเรืือนจำ การทุุจริิต 
องค์์กรอาชญากรรม วััฒนธรรมความรุุนแรง
ที่่�ฝัังแน่่น และการขาดเจตจำนงทางการเมืือง
หรือทรัพัยากรทางการเงินิในการดำเนินินโยบาย
ตามหลักัฐานเชิงิประจักัษ์์ ล้้วนเป็็นความท้้าทาย
ที่่�พบบ่่อย

รายงานจำนวนมากได้้ยืืนยัันว่่าผู้้�ที่่�ถููกควบคุุม
ตััวในพื้้�นที่่�ขััดแย้้งและบริิบทที่่�เปราะบาง เช่่น 
ซีเีรียีและสาธารณรัฐประชาธิิปไตยคองโก ต้้อง
เผชิญิกับัระดับัความรุนุแรงที่่�น่่าตกใจ ซึ่่�งก่่อให้้
เกิดิการประณามอย่่างกว้้างขวาง รายงานเกี่่�ยว
กัับการทรมาน การปฏิิบััติิที่่�ไม่่เหมาะสม และ
ความรุนุแรงทางเพศและตามเพศสภาพภายใน
สถานคุมุขังัยิ่่�งเน้้นย้้ำถึึงผลลัพัธ์อันัเลวร้้ายจาก
การล่่มสลายอย่่างสิ้้�นเชิงิของหลักนิติิธิรรมและ 
การขาดแคลนความมั่่�นคง (โปรดดููหัวข้้อ เรือืน
จำในสถานการณ์์เปราะบางและได้้รัับผล 
กระทบจากความขััดแย้้ง)

เครืือข่่ายองค์์กรอาชญากรรมยัังคงดำเนิิน
การอยู่่� และในบางกรณีียัังขยายอิิทธิิพลจาก
ภายในเรืือนจำ เรืือนจำในลาติินอเมริิกายััง
คงประสบปััญหาความรุุนแรงที่่�เชื่่�อมโยงกัับ
องค์์กรอาชญากรรม เมื่่�อต้้นปีี พ.ศ. 2567 หลังั
จากการหลบหนีของหััวหน้าแก๊๊งอาชญากรรม
คนสำคััญ ประธานาธิิบดีีของเอกวาดอร์์ได้้
ประกาศภาวะฉุุกเฉิิน โดยมอบอำนาจควบคุุม
เรือืนจำทั่่�วประเทศให้้กับักองทัพั รวมถึึงเรือืนจำ 
ลิิตอรััลในเมืืองกวายากิิล อย่่างไรก็็ตาม ใน 
เดือืนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2567 ได้้เกิิดการปะทะ
กันัระหว่างแก๊๊งคู่่�แข่่งภายในเรืือนจำดัังกล่่าว ส่่ง
ผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตอย่่างน้้อย 15 ราย และบาด

เจ็็บอีีก 14 ราย ปฏิิบััติิการด้้านความมั่่�นคงใน
เวลาต่่อมาได้้พบคลัังระเบิิดมืือและปืืนจู่่�โจม 
ซึ่่�งเน้้นย้้ำถึึงความท้้าทายอย่่างต่่อเนื่่�องในการ
รักัษาความสงบเรียีบร้้อยภายในระบบเรืือนจำ

ในทำนองเดียีวกััน ในโคลอมเบียีและกัวัเตมาลา 
ทางการได้้ตรวจพบว่่าผู้้�ต้้องขัังบางรายมีีส่่วน
เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมอาชญากรรมในฐานะส่่วน
หนึ่่�งของเครืือข่่ายองค์์กรอาชญากรรม บุุคคล
สำคััญหลายรายถููกย้้ายไปยัังเรืือนจำอื่่�น เพื่่�อ
รื้้�อถอนเครืือข่่ายเหล่านี้้�และป้้องกัันความรุุนแรง 
อย่่างไรก็็ตาม ความพยายามเหล่านี้้�ประสบ
ความสำเร็็จเพีียงเล็็กน้้อย เนื่่�องจากปััญหา
เรือืนจำแออัดั มาตรการรักัษาความปลอดภัยัที่่�
ไม่่เพียีงพอ และอิทิธิพิลของแก๊๊งที่่�ฝัังรากลึึกยังั
คงดำเนิินต่่อไปในทั้้�งสองประเทศ ในเม็็กซิิโก
และเวเนซุุเอลา เมื่่�อเจ้้าหน้าที่่�เรือืนจำพยายาม
จัดัการกัับอาชญากรรมที่่�เกิดิขึ้้�นภายในเรือืนจำ 
ผู้้�ต้้องขังัก็ต็อบโต้้ด้้วยการก่่อเหตุรุุนุแรง148

ในยุโุรป ผลกระทบของอาชญากรรมองค์์กรต่่อ
ความปลอดภััยในเรืือนกำลัังได้้รัับความสนใจ
มากขึ้้�น149 ตัวัอย่่างเช่่น ในเซอร์์เบีีย มีรีายงานว่่า
เยาวชนในเรือืนจำถููกรุ่่�นพี่่�ที่่�มีคีวามเชื่่�อมโยงกับั
องค์์กรอาชญากรรมให้้คำแนะนำ และเมื่่�อพ้้น
โทษแล้้วก็็เข้้าร่่วมกัับกลุ่่�มเหล่านั้้�น150 นอกจาก
นี้้� ยัังมีีกรณีีที่่�ได้้รัับความสนใจในวงกว้้าง เช่่น 
การหลบหนีีจากเรืือนจำซึ่่�งเต็็มไปด้้วยความ
รุุนแรงจนนำมาสู่่�การเสีียชีีวิิตของหััวหน้าแก๊๊ง
ในฝรั่่�งเศสเมื่่�อเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2567 
และการปฏิิบััติิการของทางการอิิตาลีีที่่�ค้้นพบ 
เครือืข่่ายการสื่่�อสารเข้้ารหัสั ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ว่่า
ผู้้�นำที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับแก๊๊งในเรืือนจำของ
อิิตาลีีได้้จััดการประชุุมผ่่านวิิดีีโอและควบคุุม
การซุ่่�มโจมตีจีากภายในเรือืนจำ151 

ในพื้้�นที่่�อื่่�น เช่่น จาเมกา ได้้มีีรายงานเหตุกุารณ์์
ความรุนุแรงที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัองค์์กรอาชญากรรม

ภายในเรืือนจำเช่่นกััน โดยในเดืือนสิิงหาคม 
พ.ศ. 2567 ผู้้�ต้้องขัังที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเครืือข่่าย
อาชญากรรมก่่อเหตุสัังหารหมู่่� ซึ่่�งได้้กระตุ้้�น
ให้้เกิิดการถกเถีียงก่่อนหน้านี้้�เกี่่�ยวกัับการ
สร้้างเรืือนจำความมั่่�นคงสููง152 ในอิินเดีียและ
เวเนซุุเอลา มีีรายงานว่่าผู้้�ต้้องขัังยัังคงมีีส่่วน
ร่่วมในกิิจกรรมทางอาญาภายในเรืือนจำ โดย
สามารถเข้้าถึึงอาวุธุและโทรศััพท์ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งของ
ต้้องห้้ามได้้153

ตลอดปีีที่่�ผ่่านมา ยัังมีีเหตุุการณ์์ความรุุนแรง
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มติิดอาวุุธภายในเรืือนจำเกิิด
ขึ้้�นอีีกด้้วย ในทาจิิกิิสถาน ผู้้�สนัับสนุุนกลุ่่�มรััฐ
อิสิลาม (ISIS) จำนวนห้้ารายถููกสัังหารหลังจาก
ร่่วมกัันวางแผนโจมตีีเจ้้าหน้าที่่�เพื่่�อพยายาม
หลบหนีจีากเรือืนจำ154 ในรัสัเซียี บุคุคลที่่�มีคีวาม
เชื่่�อมโยงกัับ ISIS ได้้จัับเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำเป็็น 
ตััวประกัันในศููนย์์ควบคุุมตััวก่่อนจะถููกสัังหาร
โดยหน่วยรบพิิเศษ และไม่่กี่่�เดือืนต่่อมา ผู้้�ต้้องขังั 
อีีกสี่่�รายที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ ISIS ได้้ก่่อเหตุุ
ลัักษณะเดีียวกััน ส่่งผลให้้ทั้้�งผู้้�ก่อเหตุและ 
เจ้้าหน้าที่่�หลายคนเสีียชีีวิิต155 ในโซมาเลีีย  
ผู้้�ต้้องขังัติดิอาวุธุจากกลุ่่�มอััล-ชาบับั ซึ่่�งมีคีวาม
เชื่่�อมโยงกัับอััลกออิิดะห์์ ได้้พยายามหลบหนี
จากเรืือนจำ ทำให้้ทหารเสีียชีีวิิตสามนายและ
ผู้้�ต้้องขัังอีีกห้้ารายเสีียชีีวิิต156 ส่่วนในอิินเดีีย  
มีีรายงานว่่าผู้้�ต้้องขัังรายหนึ่่�งซึ่่�งต้้องสงสััยว่่า
สนัับสนุุนกลุ่่�มรััฐอิิสลามได้้พยายามหลบหนี
จากเรืือนจำและได้้ทำร้้ายเจ้้าหน้าที่่�ระหว่าง
เหตุกุารณ์์ดังักล่่าว157

ผลกระทบจากปััญหาเรืือนจำแออััดและการ
ขาดแคลนบุุคลากรปรากฏชัดในข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
ความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำ ใน
ฝรั่่�งเศส โรมาเนีีย เบลเยีียม และควิิเบก ประเทศ
แคนาดา เหตุการณ์์ความรุุนแรงได้้กระตุ้้�นให้้
เจ้้าหน้าที่่�เรีียกร้้องให้้รััฐบาลดำเนิินการแก้้ไข158 
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ในอัังกฤษและเวลส์์ มีีการบัันทึึกเหตุการณ์์
ความรุนุแรงมากกว่่า 10,000 ครั้้�งระหว่างเดือืน
มิถิุนุายน พ.ศ. 2566 ถึึงมิถิุนุายน พ.ศ. 2567 ซึ่่�ง
เป็็นจำนวนสููงสุุดในรอบ 21 ปีี โดยมีหีลายกรณีี
ที่่�ไม่่ได้้รับัการสอบสวน159 มีรีายงานว่่าเจ้้าหน้าที่่�
เรืือนจำบางรายตกเป็็นเป้้าของความรุุนแรงแม้้
กระทั่่�งที่่�บ้้าน เช่่น ในเบลเยียีม มีกีารขว้้างระเบิดิ
เพลิงิใส่่บ้้านของเจ้้าหน้าที่่�คนหนึ่�งซึ่่�งเคยถููกข่่มขู่่�
มาก่่อนแล้้ว160 นอกจากนี้้� ในเดือืนเมษายน พ.ศ. 
2568 ได้้เกิดิการโจมตีแีบบประสานงานในเรือืน
จำหลายแห่่งของฝรั่่�งเศส ซึ่่�งรวมถึึงการข่่มขู่่�เจ้้า
หน้าที่่�ด้้วยวิิธีต่ี่าง ๆ เช่่น การเผารถยนต์์ และใน
บางกรณีมีีกีารใช้้ปืืนอัตัโนมัตัิด้ิ้วย161

การปฏิบัิัติอิย่่างไม่่เหมาะสมต่่อผู้้�หญิงิในเรืือนจำ 
ยัังคงเป็็นปััญหาเร่่งด่่วนในทุุกภููมิิภาค โดย
ความรุุนแรงทางเพศและความรุุนแรงด้้วยเหตุ ุ

แห่่งเพศยัังคงเป็็นข้้อกัังวลอย่่างต่่อเนื่่�อง  
โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่� เปราะบางและได้้รัับ 
ผลกระทบจากความขััดแย้้ง รายงานฉบัับ
ใหม่ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการละเมิิดอย่่างเป็็นระบบ ซึ่่�ง
รวมถึึงความรุุนแรงทางเพศ มาตรการลงโทษ
โดยพลการ และความรุุนแรงที่่�ไม่่ได้้รัับการ
ตรวจสอบจากเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำ (โปรดดููหััวข้้อ 
ประเด็น็น่่าจับัตามอง: ผู้้�หญิงิ)

ความรัับผิิดชอบต่่อการใช้้ความรุุนแรงทุุกรููป
แบบในเรืือนจำยัังคงมีีความไม่่ทั่่�วถึึง แม้้ใน
กรณีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการทรมานหรือการเสียีชีวีิติ 
ซึ่่�งก่่อให้้เกิดิประเด็น็ด้้านสิทิธิมินุษุยชนและการ
บริหิารจัดัการเรือืนจำ ตัวัอย่่างเช่่น ในประเทศ
ฮัังการีี หน่วยงานติิดตามสถานกัักขัังของสภา
ยุุโรปรายงานในปีี พ.ศ. 2567 ว่่ามีีข้้อกล่่าวหา
ที่่�น่่าเชื่่�อถืือเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เหมาะสม

ทางร่่างกายโดยเจ้้าหน้าที่่�ในสถานที่่�ควบคุุม
ตััวที่่�ไม่่มีีการติิดตั้้�งกล้้องวงจรปิิด นอกจากนี้้� 
ยัังมีีข้้อสัังเกตว่าผู้้�ต้้องขัังบางรายไม่่รายงาน
เหตุกุารณ์์ความรุนุแรง เนื่่�องจากเกรงว่่าจะทำให้้
สถานการณ์์แย่่ลง หรือืเชื่่�อว่่าการรายงานจะไม่่มีี
ประสิทิธิภิาพ162

อย่่างไรก็็ตาม ในรวัันดา มีีการดำเนิินคดีีที่่�
ประสบความสำเร็จ็ โดยอดีีตผู้้�อำนวยการเรือืนจำ
คนหนึ่่�งถููกตัดัสินิว่่ามีคีวามผิดิในเดือืนเมษายน 
พ.ศ. 2567 ฐานทำร้้ายร่่างกายและสัังหารผู้้�ต้้อง
ขังัในเรือืนจำรููบาวููเมื่่�อปีี พ.ศ. 2562 ร่่วมกับัเจ้้า
หน้าที่่�เรืือนจำอีีกสองราย และผู้้�ต้้องขัังเจ็็ดราย
ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการเสีียชีีวิิตของผู้้�ต้้องขััง 
ในเรือืนจำเดียีวกันั163

เรือืนจำำ�ในสถานการณ์เ์ปราะบาง 
และได้้รับัผลกระทบจากความขัดัแย้้ง

จำนวนความขัดัแย้้งด้้วยอาวุธุทั่่�วโลกมีแีนวโน้้ม
เพิ่่�มสููงขึ้้�น ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�คนหลายล้้านคน 
ในปีี พ.ศ. 2567 โครงการฐานข้้อมููลความขััด
แย้้งอุุปซอลา (Uppsala Conflict Data Program 
- UCDP) ได้้บัันทึึกความขััดแย้้งที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับรััฐจำนวน 59 กรณีี ซึ่่�งถืือเป็็นจำนวนสููงสุุด 
นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มเก็็บข้้อมููลในปีี พ.ศ. 2489164  
ผู้้�ที่่�ถููกคุุมขััง ไม่่ว่่าจะด้้วยเหตุุทางกระบวนการ
ยุุติิธรรมหรือจากความขััดแย้้ง มัักเผชิิญกัับ
ความรุุนแรง สภาพเรืือนจำที่่�เลวร้้าย และการ
ถููกตััดขาดจากกระบวนการยุุติิธรรมโดยสิ้้�นเชิิง
ในช่่วงที่่�เกิิดความขััดแย้้งทางอาวุุธ ตลอดปีีที่่�
ผ่่านมา มีีรายงานหลายฉบัับที่่�เผยให้้เห็็นการ
ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างกว้้างขวางในสถาน
ที่่�คุมุขังัของหลายประเทศ

รายงานฉบัับหนึ่่�งชื่่�อ “Web of Agony” ที่่�จััด
ทำโดยคณะกรรมาธิกิารสอบสวนอิสิระระหว่าง
ประเทศขององค์์การสหประชาชาติิเกี่่�ยวกัับ
สาธารณรััฐอาหรัับซีีเรีีย ซึ่่�งเผยแพร่ในเดืือน
มกราคม พ.ศ. 2568 ได้้เปิิดเผยการละเมิิดสิทิธิิ
มนุุษยชนอย่่างร้้ายแรงในสถานที่่�ควบคุุมตััว
ภายใต้้ระบอบอััสซาด รายงานดัังกล่่าวระบุุว่่า
มีกีารทรมาน การปฏิิบัตัิทิี่่�โหดร้้าย การบังัคับัให้้
สููญหาย การสังัหาร การข่่มขืนื และความรุนุแรง
ทางเพศเกิดิขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2554 

โดยรายงานสรุุปว่่า “การละเมิดิสิทิธิมินุุษยชนใน
สถานควบคุมุตัวัที่่�เกิดิขึ้้�นอย่่างแพร่หลายควบคู่่�
กัับการลอยนวลไม่่ต้้องรัับโทษ ถืือเป็็นปััจจััย
สำคัญั และเป็็นหนึ่่�งในสาเหตุหุลักัของความขัดั
แย้้งในสาธารณรัฐอาหรับัซีเีรียี”165

ความรุุนแรงทางเพศในเรืือนจำที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�
ขัดัแย้้งเป็็นปััญหาที่่�แพร่หลาย ในประเทศซููดาน
ใต้้ มีีรายงานจากองค์์การสหประชาชาติิถึึง 
รููปแบบของการทรมานและการปฏิิบััติิอย่่างไม่่
เหมาะสม รวมถึึงความรุุนแรงทางเพศ ซึ่่�งกระทำ
โดยหน่วยงานความมั่่�นคงของรััฐบาลและกลุ่่�ม
ติดิอาวุธุที่่�ไม่่ใช่่รัฐั โดยผู้้�ที่่�ถููกควบคุมุตัวัจำนวน
มากอยู่่�ในการควบคุุมตััวโดยพลการ รายงาน
ระบุถุึึงการทรมานและการปฏิิบัตัิทิี่่�โหดร้้าย เช่่น 
การเฆี่่�ยน การทำให้้ร่่างกายสััมผััสความเย็็น
จััด และการใส่่อุุปกรณ์์พัันธนาการ166 ในเดืือน
มีีนาคม พ.ศ. 2568 องค์์การสหประชาชาติิได้้
เผยแพร่รายงานเกี่่�ยวกัับสภาพการควบคุุมตััว
ในเรือืนจำของซููดาน ซึ่่�งแสดงภาพสถานการณ์์
ที่่�เลวร้้าย โดยผู้้�ต้้องขัังจำนวนมากถููกควบคุุม
ตััวโดยพลการในสภาพที่่�แออััดและไม่่ถููก
สุุขลัักษณะ พร้อมทั้้�งมีีข้้อจำกััดอย่่างรุุนแรงใน
การเข้้าถึึงอาหาร น้้ำ และการรัักษาพยาบาล 
ซึ่่�งส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากสาเหตุุที่่�สามารถ
ป้้องกันัได้้167

ในสาธารณรัฐประชาธิิปไตยคองโก การหลบ
หนีีออกจากเรืือนจำในปีี พ.ศ. 2567 และต้้นปีี 
พ.ศ. 2568 ท่่ามกลางสถานการณ์์ความมั่่�นคง
ที่่�เลวร้้ายลง ส่่งผลให้้มีผีู้้�เสียีชีวีิติหลายร้้อยราย 
องค์์การสหประชาชาติิรายงานว่่า จากผู้้�หญิิง 
348 คนที่่�ถููกควบคุมุตัวัในเรือืนจำกลางมากาลา 
ในกรุุงกิินชาซา มีีถึึง 268 คนที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อ
ของการข่่มขืืนและความรุุนแรงทางเพศอื่่�น ๆ 
ระหว่างเหตุจุลาจลในเดือืนกันัยายน พ.ศ. 2567 
ซึ่่�งส่่งผลให้้มีผีู้้�เสียีชีวีิติ 129 ราย168 เมื่่�อต้้นปีี พ.ศ. 
2568 มีีชายประมาณ 4,000 คนหลบหนีจาก
เรืือนจำในเมืืองโกมา และมีีผู้้�หญิิงจำนวนมาก
ถููกข่่มขืืนและเสีียชีีวิิต เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ควบคุุม
ตัวัของผู้้�หญิงิถููกวางเพลิงิ (โปรดดููหัวัข้้อประเด็น็
น่่าจับัตามอง: ผู้้�หญิงิ) ต่่อมาในเดือืนกุมุภาพันัธ์์ 
พ.ศ. 2568 ได้้เกิิดเหตุการณ์์ครั้้�งใหญ่อีกีครั้้�ง โดย
มีผีู้้�ต้้องขัังประมาณ 2,500 คนหลบหนีจากเรืือน
จำในเมือืงบููกาวูู และมีกีารหลบหนีเีพิ่่�มเติมิจาก
เรือืนจำอีกีสองแห่่งในเวลาต่่อมา

การรุุกรานยููเครนอย่่างเต็็มรููปแบบของรััสเซีีย
ได้้ซ้้ำเติิมปััญหาของระบบเรืือนจำยููเครน ซึ่่�ง
รวมถึึงปััญหาความแออััด โครงสร้้างพื้้�นฐาน
ที่่�เสื่่�อมโทรม การรัักษาพยาบาลที่่�ไม่่เพีียง
พอ และการขาดกิิจกรรมที่่�มีีประโยชน์สำหรับ 
ผู้้�ต้้องขััง169 ในยููเครน กฎหมายที่่�ผ่่านในเดืือน
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การบริหารจัดการเรือนจำ�

เมษายน พ.ศ. 2567 อนุุญาตให้้ผู้้�ต้้องขัังบาง
รายเข้้าร่่วมรัับราชการทหารเพื่่�อแลกกัับการ
ลดโทษ โดยกำหนดหมวดหมู่่�ผู้้�มีีสิิทธิ์์�ไว้้อย่่าง
ชัดัเจน (ยกเว้้นผู้้�ที่่�ถููกตัดัสินิในคดีอีาชญากรรม
ทางเพศ ความรุุนแรงบางประเภท และการกบฏ) 
และต้้องมีีการยื่่�นคำร้้องอย่่างเป็็นทางการต่่อ
ผู้้�บััญชาการเรืือนจำ กองกำลัังยููเครนได้้จััดตั้้�ง
หน่วยเฉพาะกิจิแยกต่่างหากไว้้สำหรับัผู้้�เข้้าร่่วม
จากเรือืนจำ170 ในกลางปีี พ.ศ. 2567 มีผีู้้�ต้้องขังั
กว่่า 3,000 คนเข้้าร่่วมในโครงการนี้้� โดยรััฐบาล
ตั้้�งเป้้ารับัสมัคัรประมาณ 10,000 คน171

รััสเซีียยัังได้้เกณฑ์์ผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำไปร่่วม
รบในสงครามยููเครนประมาณ 170,000 คน ใน
เดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567 หน่วยติิดตามของ
องค์์การสหประชาชาติิระบุุว่่าบางคนที่่�กลัับ
จากการรบและได้้รัับการอภััยโทษจากการเข้้า
ร่่วมรบ ได้้ก่่ออาชญากรรมใหม่ขึ้้�นอีีกครั้้�ง ซึ่่�ง
ในบางกรณีีมีีความรุุนแรง กระทรวงกลาโหม
ของสหราชอาณาจัักรชี้้�ว่่า ประสบการณ์์การรบ
ที่่�เกิิดขึ้้�นล่่าสุุดและมัักเต็็มไปด้้วยความรุุนแรง 
จะยิ่่�งเพิ่่�มความเสี่่�ยงในการกระทำผิิดซ้้ำของ
ทหารเหล่านี้้�172

ในฉนวนกาซา การโจมตีีในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 
2568 ได้้ทำลายเรือืนจำในค่่ายผู้้�ลี้้�ภัยัชาตี ีส่่งผล
ให้้มีีผู้้�ต้้องขัังและเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจเสีียชีีวิติหลาย
สิิบราย นอกจากนี้้� ภาพถ่ายดาวเทีียมความ
ละเอีียดสููงที่่�บันัทึึกในเดืือนกันัยายน พ.ศ. 2567 
แสดงให้้เห็น็ว่่าโครงสร้้างทั้้�งหมดในฉนวนกาซา
ราวสองในสาม (66%) ได้้รับัความเสียีหาย173 มีี

การสัันนิิษฐานว่่าเรืือนจำและศููนย์์ควบคุุมตััว
อื่่�น ๆ ได้้รัับผลกระทบเช่่นกันั ตัวัอย่่างเช่่น เรือืน
จำคานยููนิสซึ่่�งจากการประเมิินเบื้้�องต้้นของ
เทศบาลพบว่่าอาคารมากกว่่า 80% ถููกทำลาย

ตั้้�งแต่่ต้้นเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2567 กอง
กำลังัป้้องกัันประเทศอิสิราเอล (IDF) ได้้ควบคุุม
ตััวชาวปาเลสไตน์ในฉนวนกาซาหลายพััน
คน ซึ่่�งรวมถึึงเจ้้าหน้าที่่�ทางการแพทย์์อย่่าง
น้้อย 310 คน ตลอดจนผู้้�ป่วย ผู้้�ติิดตาม และ
ผู้้�พลััดถิ่่�นภายในประเทศ (IDPs) ระหว่างการ
บุุกค้้นโรงพยาบาลและที่่�พัักพิิง ผู้้�ถููกควบคุุม
ตััวส่่วนใหญ่ถููกควบคุุมไว้้ในสถานที่่�ทางทหาร
ก่่อนจะถููกย้้ายไปยัังสถานคุุมขัังและเรืือนจำ
ในอิิสราเอลและเขตเวสต์์แบงก์์ที่่�ถููกยึึดครอง 
นอกจากนี้้� ยัังมีีแรงงานและผู้้�ป่วยจากกาซา
จำนวนกว่่า 10,000 ที่่�อาศััยอยู่่�ในอิิสราเอล
อย่่างถููกกฎหมาย เมื่่�อวัันที่่� 7 ตุุลาคม ก็็ถููก
ควบคุุมตััวเช่่นกััน โดยประมาณ 1,000 คนยััง
ไม่่ทราบชะตากรรม174ตามคำให้้การที่่�รวบรวม
โดยองค์์การบรรเทาทุุกข์์และการทำงานของ
สหประชาชาติิสำหรับผู้้�ลี้้�ภััยชาวปาเลสไตน์ใน
ตะวัันออกใกล้้ (UNRWA) ผู้้�ถููกควบคุุมตััวถููก
กัักขัังในค่่ายทหารชั่่�วคราว ถููกปฏิิบััติิอย่่างไร้้
มนุษุยธรรม และไม่่ได้้รับัสิ่่�งจำเป็็นพื้้�นฐาน เช่่น 
อาหาร น้้ำ และห้้องน้้ำ175 นอกจากนี้้� การจำกััด
การเข้้าถึึงด้้านมนุุษยธรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง รวม
ถึึงการเยี่่�ยมเยีียนของคณะกรรมการกาชาด
ระหว่างประเทศ176 ทำให้้ผู้้�ถููกควบคุุมตััวไม่่ได้้
รัับความช่่วยเหลือที่่�จำเป็็น ยิ่่�งทำให้้เกิิดวิิกฤต

สุุขภาพและการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในสถาน
ที่่�ควบคุมุตัวัรุนุแรงยิ่่�งขึ้้�น177

ในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2567 การโจมตีีทาง
อากาศของอิิสราเอลในภาคใต้้ของเลบานอน
ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อโครงสร้้างพื้้�น
ฐานของเรืือนจำในประเทศ สิ่่�งอำนวยความ
สะดวกในการควบคุุมตััวผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความ
เสี่่�ยงสููงในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบถููกพิิจารณา
ว่่าไม่่ปลอดภััย ทำให้้ต้้องมีีการย้้ายผู้้�ต้้องขััง
อย่่างเร่่งด่่วนไปยัังเรืือนจำอื่่�นทั่่�วประเทศ ซึ่่�ง
ยิ่่�งเพิ่่�มความตึึงเครีียดให้้กัับระบบเรืือนจำ
ของเลบานอนที่่�แออััดอยู่่�แล้้ว เรืือนจำรููมิเยห์์
ซึ่่�งเป็็นสถานที่่�คุุมขัังที่่�ใหญ่ที่่�สุุดในประเทศ  
ได้้รับัผลกระทบอย่่างมาก เนื่่�องจากไม่่สามารถ
รองรัับผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มเติิมได้้เนื่่�องจากข้้อจำกััด
ด้้านความจุุ สถานการณ์์ความไม่่แน่่นอนด้้าน
ความมั่่�นคงนำไปสู่่�การแหกคุุกครั้้�งใหญ่เมื่่�อ
วันัที่่� 29 กันัยายน พ.ศ. 2567 โดยมีีผู้้�หลบหนี
ทั้้�งหมด 138 คนจากเรือืนจำเจซซีนี178 แหล่งข่่าว
ด้้านความมั่่�นคงรายงานว่่ากลุ่่�มติิดอาวุุธได้้ให้้
ความช่่วยเหลืือในการแหกคุุกโดยบุุกเข้้าไปใน
เรืือนจำและอำนวยความสะดวกในการหลบหนีี 
อย่่างไรก็็ตามผู้้�หลบหนีีทั้้�งหมดถููกจัับกุุมแล้้ว 
มีีประชากรประมาณ 1.2 ล้้านคนต้้องพลััดถิ่่�น
ในเลบานอน179ซึ่่�งยิ่่�งเพิ่่�มภาระให้้กัับทรััพยากร
ของประเทศ รวมถึึงสถานที่่�ควบคุุมตััว ทำให้้
ยากต่่อการจััดหาสภาพแวดล้้อมความเป็็นอยู่่�
ที่่�เหมาะสมในเรือืนจำ ทั้้�งด้้านการดููแลสุขุภาพ 
สุขุอนามัยั และความมั่่�นคง

การลงคะแนนเสีียงในเรืือนจำำ�

ปีี พ.ศ. 2567 เป็็นปีีแห่่งการเลืือกตั้้�ง มีีผู้้�คน
มากกว่่า 4.3 พันัล้้านคนออกมาใช้้สิทิธิเิลือืกตั้้�ง
ใน 140 การเลืือกตั้้�งทั่่�วโลก180 รายงานของ The 
Sentencing Project ในปีี พ.ศ. 2567 พบว่่า  
ในบรรดา 136 ประเทศที่่�มีีประชากรตั้้�งแต่่ 
1.5 ล้้านคนขึ้้�นไป มีี 73 ประเทศที่่�ไม่่เคยหรือ 
แทบไม่่เคยเพิิกถอนสิิทธิิในการลงคะแนนเสีียง 
ของผู้้�ต้้องขัังเพราะมีีคำพิิพากษาลงโทษทาง 
อาญา ขณะที่่�อีีก 63 ประเทศมีีกฎหมายที่่� 
เพิิกถอนสิทิธิิดังักล่่าวในกรณีีที่่�กว้้างกว่่านั้้�น181

หลายเขตอำนาจศาลอนุุญาตให้้ผู้้� ต้้องขััง
ระหว่างการพิิจารณาคดีีมีีสิิทธิิลงคะแนนเสีียง 
แต่่มีีการจำกััดสิิทธิิสำหรัับผู้้�ที่่�ถููกตััดสิินว่่ามีี
ความผิิดและกำลัังรัับโทษ โดยบางแห่่งมีีกฎ

เกณฑ์์ที่่�แตกต่่างกัันตามความร้้ายแรงและ
ประเภทของความผิิด หรือระยะเวลาของโทษ 
จำคุกุ บางแห่่งยังัคงจำกัดัสิทิธิแิม้้บุคุคลนั้้�นจะ
พ้้นโทษแล้้วก็ต็าม

ความพยายามในการผลักดัันสิิทธิิในการลง
คะแนนเสีียงให้้แก่่ผู้้�ถููกคุุมขัังได้้เริ่่�มเห็็นผลใน
ช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา รวมถึึงผ่่านการดำเนิินคดีี
ทางกฎหมาย ตััวอย่่างเช่่น ในเม็็กซิิโก เป็็น
ครั้้�งแรกที่่�มีีผู้้�ต้้องขัังระหว่างการพิิจารณาคดีี
มากกว่่า 31,000 คนได้้รัับสิิทธิิเลืือกตั้้�งในการ
เลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี พ.ศ. 2567 ซึ่่�งเป็็นผลจากคำ
ตััดสิินของศาลการเลืือกตั้้�งแห่่งสาขาตุุลาการ
ของรัฐับาลกลางเมื่่�อปีี พ.ศ. 2562 ที่่�ให้้สิทิธิลิง
คะแนนเสีียงแก่่ผู้้�ต้้องขัังระหว่างการพิิจารณา

คดีี182 ในเนปาล คำสั่่�งของศาลฎีีกาในปีี พ.ศ. 
2565 ได้้เปิิดทางให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถลงคะแนน
เสียีงในการเลือืกตั้้�งรัฐัสภาได้้ แม้้ว่่าจำนวนผู้้�ลง
ทะเบียีนเลือืกตั้้�งจะยังัมีไีม่่มากนักั183

ในนิวิซีแีลนด์์ มีคีวามท้้าทายทางกฎหมายหลาย
ครั้้�งต่่อการห้้ามผู้้�ต้้องขัังลงคะแนนเสีียงโดยสิ้้�น
เชิิงในช่่วงทศวรรษก่่อนปีี พ.ศ. 2563 ก่่อนที่่�
พระราชบัญญััติิการเลืือกตั้้�งจะได้้รัับการแก้้ไข
ให้้ผู้้�ที่่�รัับโทษจำคุุกไม่่เกิินสามปีี หรือผู้้�ที่่�ถููกคุุม
ขัังระหว่างการพิิจารณาคดีี มีีสิิทธิิลงคะแนน
เสียีงในเรือืนจำ รายงานฉบับัหนึ่่�งระบุวุ่่า ในการ
เลือืกตั้้�งทั่่�วไปปีี พ.ศ. 2566 มีผีู้้�ต้้องขังัที่่�มีสีิทิธิลิง
คะแนนเสีียงกว่่า 5,000 คน แต่่มีีจำนวนผู้้�มาใช้้
สิทิธิติ่่ำ184 ที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น แม้้ว่่าศาลจะยกฟ้้อง
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ชิิลีี
มากกว่่า 700 คน 
(จาก 14 เรืือนจำ)
ปีี พ.ศ. 2565
การลงประชามติิ
ร่่างรััฐธรรมนููญ
ให้้สิิทธิิเฉพาะ 
ผู้้�ต้้องสงสััยหรืือ 
ผู้้�ที่่�ถููกตััดสิินในคดีี
ลหุุโทษ (โทษจำคุุก
ไม่่เกิิน 3 ปีี) เท่่านั้้�น

บราซิิล
332 คน 
(ในรััฐรีีโอกรัันดีี
โดซููล)
ปีี พ.ศ. 2567 
การเลืือกตั้้�งระดัับ
เทศบาล
ให้้สิิทธิิเฉพาะ 
ผู้้�ต้้องขัังระหว่่าง
พิิจารณาคดีี และ
เยาวชนอายุุ 16 ปีี
ขึ้้�นไปที่่�อยู่่�ในสถาน
พิินิิจเท่่านั้้�น

เนเธอร์์แลนด์์
ไม่่มีีตััวเลขปรากฏ
ปีี พ.ศ. 2567
การเลืือกตั้้�ง
รััฐสภายุุโรป
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�ง
ระงัับสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

ฝรั่่�งเศส
12,500 คน
ปีี พ.ศ. 2565
การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีี
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�ง
ระงัับสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

แอฟริิกาใต้้
มีีผู้้�ลงทะเบีียนเลืือก
ตั้้�ง 14,753 คน
ปีี พ.ศ. 2567
ไม่่ให้้สิิทธิิผู้้�ที่่�ถููก
ตััดสิินในคดีีร้้าย
แรงหรืือกำลัังรัับ
โทษจำคุุกตลอด
ชีีวิิต

เยอรมนีี
ไม่่มีีตััวเลขปรากฏ
ปีี พ.ศ. 2567 
การเลืือกตั้้�ง
รััฐสภายุุโรป 
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�ง
ระงัับสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

กรีีซ
มีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือก
ตั้้�งมากกว่่า 80%
ปีี พ.ศ. 2567 
การเลืือกตั้้�ง
รััฐสภายุุโรป 
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�ง
ระงัับสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

สหรััฐอเมริิกา
ไม่่มีีตััวเลขปรากฏ
ปีี พ.ศ. 2567
การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีี
การใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง
ถููกจำกััดใน 23 รััฐ*

บัังกลาเทศ
10 คนจาก34 
เรืือนจำ
ปีี พ.ศ. 2567
การเลืือกตั้้�งทั่่�วไป
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ถููกตััดสิิน
ความผิิดภายใต้้
กฎหมายผู้้�สมรู้้�
ร่่วมคิิด 

อิินโดนีีเซีีย
10,303 คน
ปีี พ.ศ. 2567  
การเลืือกตั้้�ง	
ผู้้�ว่่าราชการกรุุง
จาการ์์ตา
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�ง
ระงัับสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

เม็็กซิิโก
26,569 คน
ปีี พ.ศ. 2567 
การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีีและ
ท้้องถิ่่�น
ให้้สิิทธิิเฉพาะ
ผู้้�ต้้องขัังระหว่่าง
พิจิารณาคดีีเท่่านั้้�น

เอกวาดอร์์
1,411 คน
ปีี พ.ศ. 2568 
การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีี
ให้้สิิทธิิเฉพาะ 
ผู้้�ต้้องขัังระหว่่าง
พิจิารณาคดีีเท่่านั้้�น

สโลวาเกีีย
1,900 คน
ปีี พ.ศ. 2567 
การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีี
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ
ในการเลืือกตั้้�ง

โรมาเนีีย
19,395 คน
ปีี พ.ศ. 2567 
การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีี
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�ง
ระงัับสิิทธิิเลืือกตั้้�ง
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หมายเหตุุ

ประเทศ 
จำนวน 
ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�
ใช้้สิิทธิิ
ปีทีี่่�มีีการเลืือกตั้้�ง
กรอบกฎหมายว่่า
ด้้วยสิิทธิิในการ
เลืือกตั้้�ง

*	ประมาณการว่่ามีีประชาชนราว 4 ล้้านคนที่่�ได้้รัับสิทธิิเลืือกตั้้�ง
คืืนเน่ื่�องจากคดีีอาญาร้า้ยแรง ในสหรัฐัอเมริกิา มีี 2 รัฐั และ 2 เขต
อำนาจศาลที่่�อนุญุาตให้ล้งคะแนนเสีียงได้ ้รวมถึึงในกรณีีที่่�มีีการ
ตั้้�งข้้อหาคดีีอาญาร้้ายแรง และมีีเพีียงไม่่กี่่�ท้้องถิ่่�นที่่�อนุุญาตให้ ้
ผู้้�ต้องขัังระหว่างรอการพิิจารณาคดีีและผู้้�กระทำผิิดในคดีี
ลหุุโทษลงคะแนนเสีียงได้้
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 การรัับรองสิิทธิิในการลงคะแนนเสีียงตามกฎหมาย 
 สำำ�หรัับผู้้�ถููกคุุมขัังมีีความแตกต่่างกัันอย่่างมาก 
 ในแต่่ละประเทศ ผู้้�ที่่�ถููกคุุมขัังระหว่่างการพิิจารณาคดีี 
 อาจได้้รัับอนุุญาตให้้ลงคะแนนเสีียงได้้ 
 แต่่ผู้้�ที่่�ถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิดและกำำ�ลัังรัับโทษ 
 มัักถููกตััดสิิทธิิจากการเลืือกตั้้�ง 

ผู้้�ต้้องขัังใช้้สิิทธิ์์�ลงคะแนนเสีียง 
เมืืองเซอมารััง จัังหวััดชวากลาง 
ประเทศอิินโดนีีเซีีย ปีี พ.ศ. 2557
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คดี ีแต่่ในปีี พ.ศ. 2567 ได้้มีีการยื่่�นฟ้้องต่่อศาล
อุุทธรณ์์โตเกีียวเพื่่�อท้้าทายการตััดสิิทธิิเลืือก
ตั้้�งของผู้้�ต้้องขังั ซึ่่�งได้้จุดุประกายให้้เกิดิการถก
เถียีงในประเด็น็นี้้�

องค์์กรภาคประชาสังัคมในไอร์์แลนด์์ และคณะ
กรรมการกำกัับดููแลเรืือนจำกลางในเบลเยีียม 
ได้้รณรงค์์ให้้เ จ้้าหน้าที่่� เรืือนจำสนัับสนุุน
การลงทะเบีียนและอำนวยความสะดวกใน
กระบวนการลงคะแนนเสีียงก่่อนการเลืือกตั้้�ง
ปีี พ.ศ. 2567186 ในไนจีีเรีีย ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
ได้้จััดทำร่่างกรอบแนวทางเพื่่�อรัับรองสิิทธิิใน
การเลืือกตั้้�งของผู้้�ต้้องขััง ซึ่่�งจััดทำโดยองค์์กร 
Carmelites Prisoners’ Interest Organization 
และกำลังัทำงานร่่วมกับัรัฐัสภาเพื่่�อผลักัดันัการ
ปฏิิรููปกฎหมาย187 ขณะที่่�รััฐสภาของเปรููกำลััง
พิิจารณาการให้้สิทิธิเิลือืกตั้้�งแก่่ผู้้�ต้้องขังัระหว่าง
การพิิจารณาคดี ีตามข้้อเสนอของคณะทำงาน
พหุภุาคีนีำโดยผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ188

แม้้ว่่าสิิทธิิในการเลืือกตั้้�งจะได้้รัับการรัับรอง
ตามกฎหมายสำหรับัผู้้�ต้้องขังั แต่่อุุปสรรคด้้าน
การจััดการและระบบราชการมัักจำกััดการมีี 
ส่่วนร่่วมจริิง ในแอฟริิกาใต้้ เจ้้าหน้าที่่�การเลือืกตั้้�ง 
ได้้เข้้าเยี่่�ยมเรืือนจำโดยมีีเป้้าหมายในการลง
ทะเบียีนผู้้�ต้้องขังั 100,000 คน แต่่สามารถเข้้า
ถึึงได้้เพีียง 17,000 คน189 โดยมีีข้้อกัังวลเกี่่�ยว
กัับกระบวนการลงทะเบีียนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งใน 
เรืือนจำ190 ในชิิลีี รััฐธรรมนููญให้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง
แก่่ผู้้� ต้้องขัังระหว่างการพิิจารณาคดีีในคดีี
ลหุุโทษ หรืือผู้้�ที่่�รัับโทษจำคุุกไม่่เกิินสามปีี แต่่
เพิ่่�งเริ่่�มมีีการใช้้สิิทธิินี้้�ในทางปฏิิบััติิเมื่่�อปีี พ.ศ. 
2565 ซึ่่�งมีีผู้้�ใช้้สิทิธิิมากกว่่า 700 คนในเรือืนจำ  
14 แห่่ง191 ในสหรัฐัอเมริกิา แม้้ผู้้�ต้้องขัังระหว่าง
การพิิจารณาคดีีส่่วนใหญ่จะมีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง 

แต่่ต้้องเผชิิญกัับอุุปสรรคสำคััญเนื่่�องจาก
ไม่่มีีหน่วยเลืือกตั้้�งภายในเรืือนจำ และการ 
ลงคะแนนทางไปรษณีีย์์เป็็นเรื่่�องยากจาก 
ความล่่าช้้าของไปรษณีีย์์ ปััญหาการลงทะเบีียน 
และการขาดคำแนะนำสำหรับัผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�ง192 
หนึ่่�งในอุุปสรรคที่่�ใหญ่ที่่�สุดุคือื ผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งที่่�
เข้้าเกณฑ์์ รวมถึึงเจ้้าหน้าที่่�เอง อาจไม่่ทราบว่่า
ตนมีสีิทิธิเิลือืกตั้้�ง193 ซึ่่�งได้้นำไปสู่่�ความพยายาม
ของภาคประชาสังัคมและหน่วยงานรัฐัในรัฐัต่่าง ๆ  
เช่่น โคโลราโดและเนวาดา เพื่่�อให้้บริกิารเลืือก
ตั้้�งสำหรับัผู้้�ที่่�มีสีิทิธิใินเรือืนจำ194

อีีกหนึ่�งปััญหาสำคััญคืือ การขาดการประสาน
งานระหว่างหน่วยงานการเลือืกตั้้�งและเจ้้าหน้าที่่�
เรืือนจำ ในสาธารณรััฐประชาธิิปไตยคองโก มีี
ผู้้�ต้้องขังัเพียีง 10 จาก 115 เรืือนเท่่านั้้�นที่่�ได้้รับั
การลงทะเบีียนเลืือกตั้้�งก่่อนการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป
ปีี พ.ศ. 2567 ส่่งผลให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจำนวน
มากไม่่ได้้รัับการลงทะเบีียน และการขาดการ
สนัับสนุุนด้้านการจััดการอย่่างเพีียงพอทำให้้
ผู้้�มีสิิทธิิหลายคนไม่่สามารถเข้้าร่่วมการเลืือก
ตั้้�งได้้195 ในบัังกลาเทศและปากีีสถาน ขั้้�นตอน
ระบบราชการที่่�ซัับซ้้อน เช่่น การยื่่�นคำร้้องขอ
บััตรเลืือกตั้้�งและการจััดเตรียมเอกสารจำนวน
มาก ส่่งผลให้้มีผีู้้�มาใช้้สิทิธิติ่่ำมาก โดยมีีรายงาน
ว่่าในเรืือนจำ 34 แห่่งในบัังกลาเทศ196 มีผีู้้�ใช้้สิทิธิิ
เลือืกตั้้�งเพีียง 10 คนจากผู้้�มีสีิทิธิทิั้้�งหมด 47,000 
คน และในเรืือนจำแห่่งหนึ่�งของปากีีสถาน มีผีู้้�ใช้้
สิทิธิน้ิ้อยกว่่า 100 คนจากทั้้�งหมด 7,000 คน197

ในทำนองเดีียวกััน ในโมซััมบิิก เนปาล และ
ศรีีลัังกา การลงทะเบีียนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งใน
เรืือนจำไม่่ได้้ดำเนิินการอย่่างเพีียงพอก่่อน
การเลืือกตั้้�ง ส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังจำนวนมากที่่�มีี
สิิทธิิถููกตััดสิิทธิิในการเลืือกตั้้�งไปโดยปริิยาย198 

ในเนเธอร์์แลนด์์ ทางการได้้จััดตั้้�งหน่วยเลืือก
ตั้้�งเคลื่่�อนที่่�สำหรับการเลืือกตั้้�งรััฐสภายุุโรป 
อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากผู้้�ต้้องขัังได้้รับัแจ้้งล่่าช้้า 
หลายคนได้้ทิ้้�งบััตรเลือืกตั้้�งของตนไปแล้้ว199 

นอกจากอุปุสรรคด้้านการจัดัการแล้้ว ยังัมีคีวาม
กัังวลเกี่่�ยวกัับความโปร่่งใสของกระบวนการ
เลืือกตั้้�งในเรืือนจำ รายงานจากจอร์์เจีียระบุุ 
ว่่า มีีบุุคคลที่่�มีี‘อิิทธิิพล’ภายในเรืือนจำบัังคัับ 
ผู้้�ต้้องขังัคนอื่่�นให้้ลงคะแนนให้้กับัพรรคการเมือืง
บางพรรคในการเลืือกตั้้�งรััฐสภาปีี พ.ศ. 2567200 

ตััวอย่่างกรณีีความสำเร็็จที่่�มีีการอำนวยความ
สะดวกให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถลงคะแนนเสีียงได้้
ผ่่านการประสานงานอย่่างเข้้มแข็็งระหว่าง
หน่วยงานพบได้้ในหลายประเทศ เช่่น ใน
อิินโดนีีเซีีย ความร่่วมมืือระหว่างเรืือนจำกัับ
หน่วยงานการเลืือกตั้้�งทำให้้พลเมืืองจาก
จาการ์์ตาจำนวน 10,000 คนสามารถลงคะแนน
เสีียงได้้ในปีี พ.ศ. 2567201 โรมาเนีียก็็ได้้จััดตั้้�ง
ความเชื่่�อมโยงระหว่างหน่วยงาน เพื่่�อให้้แน่่ใจ
ว่่าผู้้�ถููกคุุมขัังได้้รัับเอกสารแสดงตนที่่�ถููกต้้อง
ก่่อนการเลือืกตั้้�งประธานาธิบิดีใีนปีี พ.ศ. 2567 
ทำให้้มีผีู้้�ต้้องขังัที่่�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งมากกว่่า 19,000 
คนสามารถลงคะแนนเสีียงได้้202 ในกานาและ
นามิิเบีีย คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งได้้ทำงาน
อย่่างใกล้้ชิิดกัับเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำเพื่่�อดำเนิิน
การลงทะเบีียนผู้้�มีสีิทิธิก่ิ่อนการเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 
2567 และทำให้้กระบวนการลงคะแนนเสีียง
เข้้าถึึงได้้203 สำหรัับการเลืือกตั้้�งรััฐสภายุุโรปปีี 
พ.ศ. 2567 ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งในประเทศ
ต่่าง ๆ เช่่น ฝรั่่�งเศส เยอรมนี ีและกรีซี สามารถ
ลงคะแนนเสีียงได้้ผ่่านการจััดตั้้�งหน่วยเลืือกตั้้�ง
พิิเศษหรือระบบการลงคะแนนทางไปรษณีีย์์ที่่�
มีปีระสิทิธิภิาพและตรงเวลา204

การแก้้ไขฟื้้� นฟูู 
และการกลัับคืนืสู่่�สังัคม

การเข้้าถึึงและคุุณภาพของโปรแกรมการฟ้ื้�นฟูู
และการกลับัคืืนสู่่�สังคมในเรืือนจำมีีความแตก
ต่่างกัันอย่่างมากทั่่�วโลก ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความ
แตกต่่างอย่่างชััดเจนทั้้�งในด้้านแนวทางและ
การลงทุุน บางประเทศได้้พัฒันาระบบขั้้�นสููงที่่�มีี
การประเมินิความเสี่่�ยงและความต้้องการอย่่าง
ครอบคลุุม นำไปสู่่�การออกแบบโปรแกรมการ
ฟ้ื้�นฟููเฉพาะบุุคคลเพื่่�อสนัับสนุุนการกลัับคืืนสู่่�
สังัคม ขณะที่่�อีกีด้้านหนึ่่�ง การฟ้ื้�นฟููอาจมีเีพีียง

โปรแกรมฝึึกอาชีพีพื้้�นฐาน หรือในบางกรณีีแทบ
ไม่่มีเีลย ในหลายๆ ครั้้�ง องค์์กรภาคประชาสังัคม
ได้้เข้้ามาช่่วยเติิมเต็็มช่่องว่่างในกรณีีที่่�รัฐัไม่่จัดั
ให้้มีีโปรแกรมฟ้ื้�นฟูู มีีรายงานอย่่างกว้้างขวาง
ว่่าการขาดแคลนงบประมาณและทรััพยากร 
รวมถึึงปััญหาเรืือนจำแออััด เป็็นอุุปสรรคต่่อ
กระบวนการฟ้ื้�นฟููผู้้�ต้้องขััง

จากการตอบแบบสำรวจของสำนัักงานว่่าด้้วย

ยาเสพติดและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ 
(UNODC) จาก 62 เขตอำนาจศาล ส่่วนใหญ่
ระบุุว่่ามีีการดำเนิินโปรแกรมการศึึกษาและ
ฝึึกอบรมวิชิาชีพีในเรือืนจำ และ 68% รายงาน
ว่่ามีีโปรแกรมเฉพาะทางมากขึ้้�น แม้้จะมีีข้้อ
สังัเกตว่าขอบเขตและการเข้้าถึึงโปรแกรมเหล่า
นี้้�ยัังไม่่เป็็นที่่�ทราบแน่่ชััด มีีเพีียง 54% ของ
เขตอำนาจศาลที่่�ตอบแบบสำรวจที่่�ระบุุว่่ามีี
โปรแกรมที่่�พััฒนาบนพื้้�นฐานของหลัักฐานเชิิง
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ประจัักษ์์ และมีีจำนวนที่่�ใกล้้เคีียงกััน (57%) 
ที่่�ได้้รวมแนวทางการตอบสนองต่่อเพศสภาวะ
เข้้าไว้้ด้้วย205

ในด้้านบวก หลายประเทศได้้ดำเนิินการปฏิิรููป
เพื่่�อมุ่่�งสู่่�ระบบเรืือนจำที่่�เน้้นการฟ้ื้�นฟููมากขึ้้�น 
โดยในญี่่�ปุ่่�น ประมวลกฎหมายอาญาที่่�แก้้ไข
ใหม่ ซึ่่�งมีกีำหนดมีีผลบังัคับัใช้้ในเดือืนมิิถุนุายน 
พ.ศ. 2568 ได้้ให้้ความสำคััญกัับการฟ้ื้�นฟูู
มากกว่่าการลงโทษ ซึ่่�งนับัเป็็นการเปลี่่�ยนแปลง
ครั้้�งสำคัญัในแนวทางของกระบวนการยุุติธิรรม
ทางอาญาของประเทศ ทางการได้้มีีการเตรียม
การเพื่่�อดำเนินิการตามการปฏิิรููป รวมถึึงการนำ
แผนการฟ้ื้�นฟููเฉพาะบุคุคลมาใช้้206 ในปากีสีถาน 
ซึ่่�งเคยมีีรายงานว่่าโปรแกรมการฟ้ื้�นฟููไม่่เพีียง
พอ และองค์์กร NGO ในประเทศชื่่�อ Justice 
Project Pakistan ได้้เปิิดเผยถึึงระเบีียบที่่�ผู้้�ต้้องขังั  
(รวมถึึงผู้้�ป่วยและผู้้�สููงอายุุ) ซึ่่�งต้้องทำงานเป็็น
เวลานาน ได้้มีีการจััดทำนโยบายปฏิิรููปเรืือน
จำแห่่งชาติิเพื่่�อพััฒนาโปรแกรมฟ้ื้�นฟููอย่่าง
ครอบคลุมุ207 ในทำนองเดียีวกันั ที่่�รัฐัมหาราษฏระ 
ในอิินเดีีย ได้้มีีการผ่่านร่่างกฎหมายเพื่่�อปฏิิรููป
ระบบเรือืนจำของรัฐั โดยให้้ความสำคัญักับัการ
ฟ้ื้�นฟููอย่่างเด่่นชัดั208

หลายประเทศเริ่่�มตระหนักว่่า การมีีเจ้้าหน้าที่่�
ที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรมอย่่างเหมาะสม เป็็นหััวใจ
สำคััญของการทำให้้โครงการฟ้ื้�นฟููผู้้�ต้้องขััง
มีีประสิิทธิิภาพ ตััวอย่่างเช่่น ในอาร์์เมเนีีย  

เจ้้าหน้าที่่�สังัคมสงเคราะห์์จากเรือืนจำ 10 แห่่ง
ได้้เข้้ารัับการอบรมในปีี พ.ศ. 2567 เพื่่�อเพิ่่�ม
ทัักษะในการช่่วยผู้้�ต้้องขัังกลัับคืืนสู่่�สัังคม209 
ในประเทศอื่่�น ๆ เช่่น กายอานา ยููเครน ซููดาน
ใต้้ ไลบีีเรีีย และโมซััมบิิก เจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำ
ได้้รัับประโยชน์จากการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับการ
สนัับสนุุนกระบวนการฟ้ื้�นฟูู ซึ่่�งส่่วนใหญ่ได้้รัับ
ทุุนสนัับสนุุนและการสนัับสนุุนจากหน่วยงาน
ของสหประชาชาติิ210 ส่่วนในโมร็็อกโก ขณะนี้้�
กำลัังมีีการพััฒนาเครื่่�องมืือฝึึกอบรมเจ้้าหน้าที่่� 
โดยใช้้ ‘กฎบััตรจริิยธรรมการปฏิิบััติิโทษ’ ฉบัับ
ใหม่เป็็นแนวทาง ซึ่่�งจะถููกนำมาใช้้ในการฝึึก
อบรมเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำเกี่่�ยวกัับแนวทางการ
ฟ้ื้�นฟููในเรือืนจำเร็ว็ ๆ นี้้�

นอกจากนี้้� การเพิ่่�มโอกาสด้้านการศึึกษาใน
เรือืนจำก็็กำลัังเป็็นกระแสสำคััญทั่่�วโลก หลาย
ประเทศเริ่่�มร่่วมมืือกัับกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อ
นำการศึึกษาเข้้าไปในระบบเรืือนจำ และจััด
หลัักสููตรการศึึกษาระดัับประถมและมััธยมให้้
ผู้้�ต้้องขััง ห้้องสมุุดในเรืือนจำมีีอยู่่�พอสมควร
แล้้ว แต่่โครงการใหม่ ๆ ก็็กำลัังส่่งเสริิมให้้มีี
มากขึ้้�น และบางแห่่งยัังเชื่่�อมโยงกัับโอกาส
การลดโทษด้้วย เช่่น ในฟิิลิิปปิินส์์ โครงการ 
‘Read Your Way Out’ เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ต้้องขัังที่่�
เข้้าร่่วมกิิจกรรมการอ่่าน การเข้้าชมรมหนัังสืือ 
และกิิจกรรมด้้านวรรณกรรมอื่่�น ๆ ได้้รัับการ
พิิจารณาปล่่อยตััวก่่อนกำหนด212 นอกจาก

นี้้� เพื่่�อแสดงและส่่งเสริิมแนวทางการศึึกษาที่่�
มีีประสิิทธิิภาพในเรืือนจำ สถาบัันการเรีียนรู้้�
ตลอดชีีวิิตแห่่งยููเนสโก (UNESCO Institute 
for Lifelong Learning – UIL) ได้้เปิิดตััวชุุด
กรณีีศึึกษา 16 กรณีีเกี่่�ยวกัับการศึึกษาใน 
เรืือนจำเมื่่�อเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2567 โดยเน้้น
ย้้ำถึึงโครงการห้้องสมุุดเรืือนจำที่่�ประสบความ
สำเร็จ็ เช่่น ที่่�ประเทศไทยและนอร์์เวย์์213

เนื่่�องจากมีหีลักัฐานชัดัเจนว่่า การมีีงานทำช่่วย
ลดโอกาสการกระทำผิิดซ้้ำของผู้้�พ้นโทษ การ
ฝึึกอาชีีพซึ่่�งมัักเชื่่�อมโยงกัับความต้้องการของ
ตลาดแรงงาน จึึงขยายตัวัมากขึ้้�น เช่่น ในเคนยา 
หน่วยงานราชทััณฑ์์ได้้เริ่่�มดำเนิินโครงการ 
ใหม่ ๆ ในอุุตสาหกรรมและกิิจการสมััยใหม่
สำหรัับผู้้�ต้้องขััง214 นอกจากนี้้� ยัังได้้มีีการจััด
ตั้้�งศููนย์์ฝึึกวิิชาชีีพแห่่งใหม่ในหลายประเทศ 
เช่่น อาร์์เมเนีียและจอร์์แดน215 อีีกทั้้�งยัังมีี
การให้้ความสำคััญเพิ่่�มขึ้้�นกัับทัักษะดิิจิิทััลซึ่่�ง
กำลัังกำหนดทิิศทางของโปรแกรมการฟื้้�นฟูู216 
ตััวอย่่างเช่่น มีีการจััดตั้้�งห้้องปฏิิบััติิการเพื่่�อส่่ง
เสริิมความรู้้�ด้านคอมพิิวเตอร์์และทัักษะดิิจิิทััล
ในเรืือนจำในอิินเดีียและเซีียร์์ราลีีโอน ขณะที่่� 
ผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสีียในอาเซอร์์ไบจานได้้เสนอให้้
มีกีารเพิ่่�มหลักสููตรเทคโนโลยีีและความรู้้�ดิจิิทัลั
เข้้าไว้้ในโปรแกรมของเรืือนจำ217

กระบวนการยุตุิธิรรม 
เชิงิสมานฉัันท์ใ์นเรือืนจำำ�

กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ในบริิบท
ของการฟ้ื้�นฟููในเรืือนจำกำลัังได้้รัับความสนใจ
ในฐานะวิิธีกีารที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ โดยมีีโปรแกรม
ต่่าง ๆ เกิิดขึ้้�นมากขึ้้�น ตััวอย่่างเช่่น โครงการ
พััฒนาศัักยภาพเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำเกี่่�ยวกัับการ
ปฏิิบััติิตามหลัักการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ได้้
เริ่่�มดำเนิินการในสิิงคโปร์์ สหราชอาณาจัักร 
สหรััฐอเมริิกา แซมเบีีย และมาลาวีี218 ใน
สหรััฐอเมริิกา หน่วยการปกครองส่่วนท้้อง
ถิ่่�นแห่่งหนึ่่�งในรััฐนิิวแฮมป์์เชีียร์์มีีโครงการ 
Restorative Learning Dialogues ซึ่่�งเป็็น
โปรแกรมระยะเวลา 8 ถึึง 10 สััปดาห์์ ที่่�มุ่่�ง
เยียีวยาความสััมพันัธ์์ระหว่างตนเองกัับผู้้�อื่่�น219

ในประเทศญี่่�ปุ่่�น เจ้้าหน้าที่่�เรือืนจำเก็บ็รวบรวม
คำให้้การของผู้้�เสีียหาย รวมถึึงความรู้้�สึึกต่่าง ๆ 

และใช้้รายงานเหล่านี้้�ในกระบวนการฟ้ื้�นฟููของ
ผู้้�ต้้องขััง โดยได้้รัับความยิินยอมจากผู้้�เสีียหาย 
ปฏิิกิิริิยาของผู้้�กระทำผิิดก็็จะถููกสื่่�อสารกลัับไป
ยังัผู้้�เสียีหายด้้วย220 ในประเทศอิินเดีีย แม้้จะไม่่มีี
การส่่งจดหมายออกไป แต่่ผู้้�ต้้องขังัก็ม็ีส่ี่วนร่่วม
ในกิจิกรรมการเขีียนเพื่่�อถ่่ายทอดความรู้้�สึึกและ
สะท้้อนความรับัผิดิชอบของตนเอง221

กระบวนการยุุติธิรรมเชิงิสมานฉันัท์์ยังัได้้ถููกนำ
มาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการส่่งเสริิมการสนทนา
และการไกล่่เกลี่่�ยระหว่างผู้้�ต้้องขังัด้้วยกันัเอง ใน
ประเทศอาร์์เจนตินิา มีกีารจัดัตั้้�งคณะกรรมการ
แก้้ไขความขััดแย้้งเพื่่�อจััดการกัับความขััด
แย้้งระหว่างบุุคคลระหว่างผู้้�ต้้องขัังหญิงและ 
เจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำ โดยมีีรายงานว่่าแนวทาง 
ดังักล่่าวมีปีระสิทิธิภิาพ และแสดงให้้เห็น็ว่่าการ

ลงโทษทางวิินััยจำเป็็นเฉพาะในสถานการณ์์
ที่่�ไม่่สามารถหลีกเลี่่�ยงได้้เท่่านั้้�น222 ที่่�เรืือนจำ
แห่่งหนึ่�งในกรุุงลอนดอน ประเทศอัังกฤษ มีี
ทีีมเฉพาะด้้านแก๊๊งอาชญากรรมที่่�ทำงานร่่วม
กัับพี่่�เลี้้�ยงผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อจััดการกัับความขััดแย้้ง
ก่่อนจะบานปลาย และเข้้ามามีีบทบาทในการ
ไกล่่เกลี่่�ยเพื่่�อคลี่่�คลายสถานการณ์์ตึึงเครีียด 
นอกจากนี้้� ยัังมีีองค์์กรผู้้�นำด้้านยุุติิธรรมเชิิง
สมานฉัันท์์ที่่�มีีบทบาทในการแก้้ไขข้้อขััดแย้้ง
และการไกล่่เกลี่่�ยระหว่างผู้้�ต้้องขัังที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กับัความรุนุแรงด้้วย223

แนวทางยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ยัังถููกนำมาใช้้
ในประเทศสิิงคโปร์์และสหราชอาณาจัักรเพื่่�อ
เยียีวยาความสััมพัันธ์์ที่่�เสีียหายระหว่างสมาชิิก
ในครอบครัวักับัผู้้�ต้้องขังั224
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การบริหารจัดการเรือนจำ�

 ประเด็็นน่่าจัับตามอง: 

ประสบการณ์์ตรงที่่�มีีบทบาท 
ต่่อการปฏิิรููปเรืือนจำำ�
มีีการยอมรัับเพิ่่�มมากขึ้้�นว่่า ความพยายาม
ในการปฏิิรููปเ รืือนจำจะเกิิดผลอย่่างมีี
ประสิทิธิภิาพสููงสุดุเมื่่�อมีกีารมีสี่ว่นร่ว่มอย่า่ง
แท้้จริิงของบุุคคลที่่�มีีประสบการณ์์ตรงจาก
การต้้องโทษจำคุุกหรืือจากระบบยุุติิธรรม
ทางอาญาโดยรวม ในหลายประเทศ โดย
เฉพาะในประเทศทางซีีกโลกเหนือ ขบวนการ
ที่่�ผลัักดัันให้้บุุคคลเหล่านี้้�มีีบทบาทกำลััง
เติิบโตขึ้้�น ซึ่่�งมัักนำโดยองค์์กรภาคประชา
สัังคมระดัับรากหญ้า และขณะนี้้�เริ่่�มได้้รัับ
ความสนใจจากหน่่วยงานรััฐและผู้้�ให้้ทุุน
มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ

งานวิจิัยัจำนวนมากขึ้้�นชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงประโยชน์์
ของแนวทางดัังกล่่าว รวมถึึงการทำความ
เข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�งต่่อความท้้าทายที่่�ชุุมชน
ที่่�ได้้รัับผลกระทบต้้องเผชิิญซึ่่�งจะนำไปสู่่�
การกำหนดนโยบายที่่�มีีข้้อมููลรอบด้้านและ
เปี่่�ยมด้้วยความเข้้าอกเข้้าใจ225 งานศึึกษา
เหล่่านี้้�ยัังชี้้�ให้้เห็็นถึึงความซัับซ้้อนและ
ประสบการณ์์ในการมีีส่่วนร่่วมลัักษณะนี้้� 
เช่่น การถููกเอารััดเอาเปรีียบ การสร้้างการ
มีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง รวมถึึงปััญหาการ
ตีีตราที่่�ต่่อเนื่่�องต่่อบุุคคลที่่�เคยถููกตััดสิินว่่า
กระทำความผิิดทางอาญา226

แม้้ว่่าจะมีแีนวปฏิิบัตัิทิี่่�เป็็นที่่�ยอมรับัในสาขา
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น เอชไอวี ีสุขุภาพจิติ และการ
ดููแลด้้านนิิติิวิิทยาศาสตร์ ซึ่่�งให้้ผู้้�ใช้้บริิการ
หรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากบริิการ
เหล่านั้้�นเข้้ามามีส่ี่วนร่่วม แต่่เมื่่�อพููดถึึงระบบ
ยุตุิธิรรมทางอาญา การตีตีราทางสังัคมและ
อคติิมัักเป็็นอุุปสรรคต่่อการมีีส่่วนร่่วมของ
บุคุคลเหล่านี้้�ในการกำหนดนโยบายและการ
ปฏิริููปในหลายประเทศ ตัวัอย่่างเช่่น นโยบาย
การเปิิดเผยประวััติิอาชญากรรมโดยบัังคัับ
มัักเป็็นอุุปสรรคต่่อการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ที่่�มีี
ประสบการณ์์ตรงในการผลักัดันัการปฏิริููป227 
ซึ่่�งประเด็็นนี้้�ได้้รัับการยอมรัับในที่่�ประชุุมผู้้�
เชี่่�ยวชาญระหว่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเข้้าถึึง
กระบวนการยุุติิธรรมอย่่างเท่่าเทีียมสำหรับ
ทุกุคนเมื่่�อช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2567228

ในสหรัฐอเมริิกา ขบวนการ Credible 
Messenger ซึ่่�งเริ่่�มต้้นขึ้้�นในช่่วงทศวรรษ 
1970 และเกิิดก่่อนการเคลื่่�อนไหวของผู้้�มีี
ประสบการณ์์ตรงในระบบยุุติิธรรมในวง
กว้า้ง มุ่่�งเน้น้ให้บุ้คุคลที่่�เคยผ่า่นกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาและสามารถปรัับตััว
กลัับคืืนสู่่�สังคมได้้สำเร็็จ มาเป็็นพี่่�เลี้้�ยงให้้
ผู้้�อื่่�น องค์์กรอื่่�นในสหรััฐฯ เช่่น InsideOut 
Writers และ Juvenile Rights ก็็มีีผู้้�นำที่่�
เป็น็ผู้้�มีปีระสบการณ์์ตรง ซึ่่�งนำประสบการณ์์
เหล่านั้้�นมาใช้้ในการสนัับสนุุนเพื่่�อนที่่�มีี
ประสบการณ์์คล้้ายกัันและผลักดัันการ
ปฏิิรููประบบในเชิิงโครงสร้้าง

ในยุุโรป องค์์กร Prison Reform Trust ใน
อัังกฤษได้้ก่่อตั้้�งเครืือข่่าย Prisoner Policy 
Network ซึ่่�งรวบรวมผู้้�ที่่�อยู่่�ในเรืือนจำ ผู้้�ที่่�
พ้้นโทษ ครอบครััวของพวกเขา และองค์์กร
ผู้้�สนัับสนุุนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม นอกจากนี้้�ใน 
สหราชอาณาจัักร องค์์กร NGO ที่่�ชื่่�อ Peer 
Power ยัังร่่วมมืือกัับหน่วยงานที่่�ให้้การ
สนัับสนุุนเยาวชน เพื่่�อนำประสบการณ์์ตรง
ของเยาวชนมาใช้้ในการออกแบบบริิการ 
ด้้านไอร์์แลนด์์ NGO ชื่่�อ Spéire Nua 
ให้้การสนัับสนุุนผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์ตรง
ในระบบยุุติิธรรมทางอาญา เพื่่�อช่่วยให้้
พวกเขามีีบทบาทในการปฏิิรููปและเป็็นพี่่�
เลี้้�ยงให้้ผู้้�อื่่�น ส่่วนในเนเธอร์์แลนด์์ กลุ่่�ม 
Young Perspectives เป็็นผู้้�นำในการ
ฝึึกอบรมเยาวชนที่่�มีีประสบการณ์์ตรง
ให้้กลายเป็็นผู้้�สนัับสนุุนการปฏิิรููปความ
ยุตุิธิรรม โดยทำงานอย่า่งใกล้ช้ิดิกับัผู้้�ปฏิิบัตัิิ
งานด้้านกระบวนการยุุติิธรรมเพื่่�อพััฒนา
ทัักษะและขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิง
ระบบ นอกจากนี้้� หลัักสููตรระดัับปริิญญา
ตรีด้้านสัังคมสงเคราะห์์ในเนเธอร์์แลนด์์
หลายแห่่งยัังมีีสาขาเฉพาะด้้านความรู้้�จาก
ประสบการณ์์ตรง เพื่่�อเตรีียมให้้นัักศึึกษา
เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านประสบการณ์์ตรงอย่่าง
มืืออาชีีพ

ในแอฟริิกา องค์์กร Tithandizane Comfort 

Homes ในแซมเบีียทำงานรณรงค์์เพื่่�อ
การปฏิิรููปความยุุติิธรรมร่่วมกัับผู้้�หญิิงที่่�
มีีประสบการณ์์ตรงจากเรืือนจำ ในเคนยา 
องค์์กร Clean Start Africa ได้้สร้้างเครืือ
ข่่ายสนัับสนุุนของผู้้�หญิงที่่�เคยต้้องโทษ ซึ่่�ง
ร่่วมกัันรณรงค์์เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง ขณะ
ที่่�ในคาซััคสถานก็็มีีเครืือข่่ายสนัับสนุุนใน
ลัักษณะคล้้ายกััน แม้้จะไม่่เป็็นทางการ
มากนััก สำหรัับลาติินอเมริิกา องค์์กร NGO 
อย่่าง Mujeres Libres ซึ่่�งนำโดยผู้้�หญิิงที่่�มีี
ประสบการณ์์ตรงในโคลอมเบีีย ได้้รณรงค์์
อย่่างสำเร็็จเพื่่�อให้้ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงที่่�
กระทำผิิดสามารถเข้้าถึึงทางเลืือกที่่�ไม่่ใช่่
การคุุมขัังได้้มากขึ้้�น ส่่วนในกััวเตมาลา 
องค์์กร Colectivo Artesana ทำงานเพื่่�อ
ปกป้้องสิิทธิิของผู้้�หญิิงในเรืือนจำและบุุตร
ของพวกเธอ โดยให้้ความสำคััญกัับการ
ทำให้โ้ทษจำคุกุไม่่ส่ง่ผลกระทบต่่อครอบครัวั 
พร้อมทั้้�งดููแลเรื่่�องโภชนาการของเด็็กใน
เรืือนจำด้้วย

ในระดัับนานาชาติิ เครืือข่่ายต่่างๆ เช่่น 
International Network of Formerly 
Incarcerated Women และ Incarceration 
Na t ions  Ne twork  ได้้ รวบรวมผู้้�ที่่ � มีี
ประสบการณ์์ตรงจากเรืือนจำในหลาก
หลายภููมิิภาค เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนการ
เปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีความหมาย ในลัักษณะ
เดียีวกันั เครือืข่่าย International Network of 
Women Relatives of Persons Deprived 
of Liberty (RIMUF) ก็็ทำงานรณรงค์์เพื่่�อ
สิิทธิิของครอบครััวที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก
การจำคุุก ขณะเดีียวกันั องค์์กร NGO ระดัับ
นานาชาติิ เช่่น องค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษ
สากล (PRI)และ Fair Trials ก็็ได้้จััดตั้้�ง
โครงสร้้างการดำเนิินการอย่่างเป็็นทางการ
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเคลื่่�อนไหวนี้้�ต่่อไป

นอกจากโครงการที่่� ขัับเคลื่่�อนโดยภาค
ประชาสัังคมและกลุ่่�มนัักเคลื่่�อนไหวแล้้ว 
รััฐบาลในหลายประเทศก็็ เริ่่�มให้้ผู้้�ที่่�มีี
ประสบการณ์์ตรงเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ทั้้�งใน
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การบริหารจัดการเรือนจำ�

เรืือนจำำ�สีีเขีียว

ทางการในหลายประเทศทั่่�วโลกยัังคงแสวงหา
แนวทางในการทำให้้ระบบเรืือนจำมีีความ
ยั่่�งยืืนต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและมีีความสามารถใน
การรัับมืือกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศมากยิ่่�งขึ้้�น มีีหลักฐานเพิ่่�มขึ้้�น
ที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า การเข้้าถึึงพื้้�นที่่�สีีเขีียวและ
กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธรรมชาติิสามารถช่่วย
ลดความรุนุแรง ทำให้สุ้ขุภาพจิติในเรือืนจำดีขีึ้้�น 
และเพิ่่�มโอกาสในการฟ้ื้�นฟููผู้้�ต้้องขััง ตััวอย่่าง
เช่่น ในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการระดัับยุุโรป
เมื่่�อเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567 ในหััวข้้อนี้้� งาน
วิจิัยัได้้แสดงให้เ้ห็็นว่า่ พื้้�นที่่�สวนที่่�มีคีวามหลาก
หลายทางชีีวภาพสามารถส่่งเสริมิสุขุภาวะของ
ทั้้�งผู้้�ต้้องขัังและเจ้้าหน้าที่่� และโครงการริิเริ่่�ม
ด้้านความยั่่�งยืืนต่่าง ๆ ยัังสามารถเพิ่่�มโอกาส
ในการทำงานและฝึึกอบรมให้้กัับผู้้�ต้้องขัังได้้
อีีกด้้วย233

นอกจากนี้้� ยัังเริ่่�มเห็็นได้้ชััดเจนมากขึ้้�นว่่าเรืือน
จำที่่�เป็น็มิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้มสามารถนำไปสู่่�การ
ประหยัดต้้นทุุนในระยะยาวอย่่างมีีนััยสำคััญ
สำหรัับหน่่วยงานราชทััณฑ์์ ตััวอย่่างเช่่น ใน
ประเทศไอร์์แลนด์์ โครงการเปลี่่�ยนหลอดไฟ
เป็็นแบบ LED ช่่วยลดการใช้้พลัังงาน ส่่งผล
ให้ป้ระหยัดัค่า่ใช้้จ่่ายได้ป้ระมาณ 265,000 ยููโร
ต่อ่ปีี และลดการใช้้พลังงานของหลอดไฟลงได้้
ถึึง 50%234  และมีีรายงานว่่าเรืือนจำแห่่งหนึ่่�ง
ในประเทศมาลาวีีสามารถประหยัดค่่าใช้้จ่่าย
ด้้านฟืืนและไฟฟ้้าได้้ถึึง 400 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ
เดือืน หลังจากที่่�ได้ต้ิดิตั้้�งเครื่่�องผลิติก๊าซชีวีภาพ
เพื่่�อใช้้ในการผลิิตเชื้้�อเพลิิง235

ผ ล ก ร ะ ท บ ต่่ อ สิ่่� ง แ ว ด ล้้ อ ม จ า ก เ รืื อ น จ ำ 
ยัั งคง มีีความสำคััญ โดยเฉพาะการใ ช้้
ทรััพยากรธรรมชาติิ ปริิมาณของเสีียที่่�ปล่่อย
ออกมา และผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับระบบ
นิิเวศท้้องถิ่่�น ในเอกวาดอร์์ มีีแผนที่่�จะสร้้าง
เรืือนจำความมั่่�นคงสููงสองแห่่งในระบบนิิเวศ
ที่่�อ่่อนไหวและชุุมชนชนพื้้�นเมืืองโดยไม่่ได้้มีี
การปรึึกษาหารืือก่่อน ทำให้้เกิิดการประท้้วง
จากองค์์กรชุุมชนบรรพบุรุุษในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผล 
กระทบ โดยพื้้�นที่่�ป่่าฝนแห้้งเขตร้้อนขนาด 74 
เอเคอร์์ ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในระบบนิิเวศที่่�ถููกคุุกคาม
มากที่่�สุุดของเอกวาดอร์์ ได้้ถููกแผ้้วถางสำหรับ
สร้า้งหนึ่่�งในเรือืนจำดังักล่า่วแล้ว้236 ในฮอนดููรัสั 
แผนการสร้้างเรืือนจำแห่่งใหม่่บนเกาะสวอน
ได้้ก่่อให้้เกิิดความกัังวลในกลุ่่�มนัักอนุุรัักษ์์ 
เนื่่�องจากผลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�นต่อ่ระบบนิเิวศ
ทางบกและน้้ำของเกาะ237

ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2568 องค์์กรการปฏิิรููป
การลงโทษสากล (PRI)  และสถาบัันวิิจััย
อาชญากรรมและความยุตุิธิรรมระหว่างภููมิภิาค
แห่่งสหประชาชาติิ (UNICRI) ได้้ออกคู่่�มืือ
สำหรับัการสร้้างเรือืนจำที่่�ยั่่�งยืืนต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
โดยมีีตัวัอย่่างแนวปฏิิบััติทิี่่�น่่าสนใจและขั้้�นตอน
ปฏิิบััติิที่่�ช่่วยลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
และในขณะเดีียวกัันก็็ส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อม
ที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและเอื้้�อต่่อการฟ้ื้�นฟูู238 คู่่�มืือ
ชี้้� ให้้เห็็นว่่าเ รืือนจำมัักถููกมองข้้ามในการ
อภิิปรายเกี่่�ยวกัับความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวด
ล้้อมทั้้�งๆ ที่่�มีีร่่องรอยการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอน
ในระดัับสููง อย่่างไรก็็ตามเรืือนจำก็็สามารถ

มีีบทบาทที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�งในการส่่งเสริิม 
ความพยายามด้้านสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงผ่่าน
การมีีส่่วนร่่วมโดยตรงของผู้้�ที่่�อยู่่�ในเรืือนจำ
และการบููรณาการโอกาสด้้านความเป็็นอยู่่�ที่่�
ดีีและการฟื้้�นฟูู

มีีการดำเนิินการขั้้�นตอนเชิิงบวกในการบููรณา
การหลักัการความยั่่�งยืืนเข้า้สู่่�แนวทางนโยบาย
เรืือนจำและพััฒนาแผนปฏิิบััติิการด้้านสภาพ
ภููมิิอากาศโดยเฉพาะสำหรับเรืือนจำในหลาย
ประเทศ ในแคนาดา ยุุทธศาสตร์์ความยั่่�งยืืนปีี 
พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570 ของบริิการราชทััณฑ์์
ให้ค้วามสำคัญักับัมาตรการลดการใช้้พลัังงาน 
น้้ำ และของเสียีเพื่่�อช่ว่ยลดการปล่่อยก๊า๊ซเรือืน
กระจก239

กรอบยุุทธศาสตร์แนะแนวทางของเคนยาใน
การสร้้างความเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมให้้กัับ
ระบบยุุติิธรรมของประเทศ ระบุุบทบาทของ
ภาคส่่วนในการดำเนิินมาตรการปรัับตััวและ
ลดผลกระทบเพื่่�อต่่อสู้้�กัับผลกระทบด้้านลบ
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และ
รวมแผนที่่�จะทำให้้บริิการเรืือนจำเป็็นมิิตรกัับ 
สิ่่� งแวดล้้อมมากขึ้้�น  โดยเชื่่� อมโยงอย่่าง
แน่่นแฟ้้นกัับการฟื้้�นฟููสภาพใหม่่240 โครงการ
ใหม่่รวมถึึงโปรแกรมการนำเสื้้�อผ้้ามาใช้้ใหม่่
และรีีไซเคิิล ซึ่่�งส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนทางสิ่่�ง
แวดล้้อม การเสริิมสร้้างชุุมชน และการบำบััด
ฟื้้�นฟููในระดัับบุุคคล โดยมุ่่�งหวัังที่่�จะให้้ความรู้้�
และทัักษะที่่�ใช้ง้านได้้จริงิในอุุตสาหกรรมสีีเขียีว 
รวมถึึงการฝึึกอบรมด้้านธุุรกิิจและการตลาด241 

กระบวนการอย่่างไม่่เป็็นทางการและเป็็น
ทางการมากขึ้้�น ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความมุ่่�งมั่่�น
ในวงกว้า้งต่อ่การปฏิิรููปร่ว่มอย่า่งครอบคลุมุ 
ตััวอย่่างเช่่น ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2561 หน่่วยงาน
ราชทััณฑ์์และคุุมประพฤติิในอัังกฤษและ
เวลส์ไ์ด้้ดำเนินิเครือืข่า่ย Lived Experience 
Engagement Network (LEEN) โดยร่ว่มมือื
กับัองค์ก์รกว่า่ 30 แห่ง่ หนึ่่�งในผลลัพัธ์ส์ำคัญั
คือืการพัฒันามาตรฐานความเป็น็เลิศิในการ
มีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีประสบการณ์์ตรง (Lived 
Experience Engagement Standard of 
Excellence)229

กระทรวงยุุติิธรรมของไอร์์แลนด์์ได้้ให้้การ
รัับรองอย่่างเป็็นทางการถึึงคุุณค่าของ
ประสบการณ์์ตรงในยุุทธศาสตร์ล่่าสุุด ซึ่่�ง
เห็็นได้้จากโครงการ Lived Experience 
Leadership Programme ที่่�มีแีนวทางแบบ
องค์์รวม230 นอกจากนี้้� หน่วยงานราชทัณัฑ์์ของ
ไอร์์แลนด์์ยัังคงจ้้างบุุคคลที่่�มีีประสบการณ์์
ตรงเพื่่�อดำเนินิโครงการแบบเพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน 
ในสหรัฐอเมริิกา เมืืองลอสแอนเจลิิสได้้นำ
โครงการ Credible Messenger มาใช้้เพื่่�อ
สนับัสนุุนเยาวชนที่่�ถููกคุุมขัังและเพิ่่�งได้้รับัการ
ปล่่อยตััว โดยโครงการนี้้�ดำเนิินการร่่วมกัับ

องค์์กรภาคประชาสังัคมท้้องถิ่่�นหลายแห่่ง231

จากการสำรวจที่่�จััดทำโดย UNODC พบว่่า 
32 เขตอำนาจศาลได้้มีีการมีีส่่วนร่่วม หรืือ
มีีแผนที่่�จะให้้ผู้้�ต้้องขัังและ/หรืือครอบครััว
ของพวกเขามีีส่่วนร่่วมในการวางแผน
ยุุทธศาสตร์ด้้านการแก้้ไขฟ้ื้�นฟููในเรืือนจำ 
โดยส่่วนใหญ่เขตอำนาจศาลเหล่านี้้�อยู่่�ใน
ภููมิิภาคเอเชีียและอเมริิกา และไม่่มีีในทวีีป
แอฟริิกา232



 พื้้�นที่่�สวนที่่�มีีความหลากหลายทางชีีวภาพ  
 สามารถส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี 
 ของทั้้�งผู้้�ต้้องขัังและเจ้้าหน้้าที่่� 
 และโครงการความยั่่�งยืืนต่่างๆ 
 สามารถเพิ่่�มโอกาสในการทำำ�งาน 
 และการฝึกึอบรมสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังได้้ 

ผู้้�ต้้องขัังตรวจสอบรั้้�วก่่อนการแถลงข่่าว	
ประกาศเปิิดโครงการฟาร์์มเรืือนจำำ�คิงส์์ตัันใหม่่
อีีกครั้้�ง ที่่�ออนแทรีีโอ ประเทศแคนาดา สิิงหาคม 
พ.ศ. 2562
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นอกจากนี้้� ยัังมีีแผนที่่�จะปรัับปรุุงฟาร์์มเรืือน
จำให้้ทัันสมััย เพื่่�อให้้สามารถพึ่่�งพาตนเองใน
การผลิิตอาหาร และสามารถจำหน่่ายผลผลิิต
ส่่วนเกิินได้้242

โครงการความยั่่�งยืืนในเรืือนจำยัังคงได้้รัับการ
พิิจารณาเพื่่�อช่่วยแก้้ไขปััญหาความไม่่มั่่�นคง
ทางอาหาร รวมถึึงในพื้้�นที่่�ที่่�เปราะบางและ
ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง การดำเนิิน
โครงการ Green Corrections Initiative ใน
ซููดานใต้้ได้้รวมการฝึึกทัักษะด้้านการเกษตร
เพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและเพิ่่�ม
โอกาสในการดำรงชีีวิิตทางการเกษตรด้้วย243

มีี เรืือนจำหลายแห่่งที่่� เริ่่�มหัันมาใช้้แหล่่ง
พลัังงานทดแทนและนำมาตรการประหยัด
พลังงานมาใช้เ้พื่่�อลดการปล่่อยก๊า๊ซเรือืนกระจก
และต้้นทุุนการดำเนิินงาน เช่่น กรมราชทััั�ณฑ์์์�

ของไอร์์์�แลนด์์มีี เป้้าหมายที่่�จะติิดตั้้�งแผง 
โซลาร์์เซลล์์ในเรืือนจำทั้้�งหมด244 นอกจากนี้้� 
ระบบโซลาร์์เซลล์์ยัังได้้ถููกติิดตั้้�งในเรืือนจำ 6 
แห่่งในปากีีสถานในช่่วงที่่�ผ่่านมา เพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาไฟฟ้้าดัับบ่่อยครั้้�งและจััดหาแหล่่ง
พลัังงานที่่�มั่่�นคงและคุ้้�มค่่าทางการเงิินมาก
ขึ้้�น เจ้้าหน้าที่่�ระบุุว่่าแหล่งพลังงานใหม่่ที่่�น่่า
เชื่่�อถืือกว่่าได้้ช่่วยให้้พวกเขาสามารถรัักษา
อุุณหภููมิิอาหารและยาให้้เย็็นอยู่่�เสมอและ
ดำเนิินระบบการจััดการข้้อมููลดิิจิิทััลได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ245 บางระบบเรืือนจำยัังได้้ดำเนิิน
การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อนำการขนส่่งที่่�เป็น็มิิตรกัับ
สิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�นเข้า้มาใช้้ รวมถึึงในแคนาดา
ที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�มีแีผนจะให้ร้ถยนต์ท์ี่่�ปล่อ่ยก๊๊าซเป็น็
ศููนย์์หรือรถไฮบริิดอย่่างน้้อย 50% ภายในปีี 
พ.ศ. 2570246

ในขณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่�พยายามมองหาวิิธีีที่่�ทำให้้
เรืือนจำเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น นััก
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อการปฏิิรููปเรืือนจำยัังคงย้้ำ
เตืือนเกี่่�ยวกัับภััยคุุกคามของ “การฟอกเขีียว”   
(greenwashing) และชี้้� ใ ห้้ เห็็นว่่าวิิธีีที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพมากกว่่าที่่�จะทำให้้ระบบเรืือนจำ
ยั่่�งยืืนต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและประหยัดต้้นทุุนคืือ
การปฏิิรููประบบยุุติิธรรมทางอาญาในวงกว้้าง 
รวมถึึงการลดจำนวนผู้้�ต้อ้งขังัและการปรับัปรุงุ
สภาพการคุุมขััง247 นอกจากนี้้� ยัังมีีความกัังวล
ว่่าการ “ทำให้้เรืือนจำเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม” 
ในบางพื้้�นที่่�อาจละเลยประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชน 
รวมถึึงความกัังวลเกี่่�ยวกัับสภาพการทำงาน
และค่่าตอบแทนที่่�ไม่่เป็็นธรรมด้้วย248

ระบบเรืือนจำำ� 
ในดิินแดนโพ้้นทะเล

หลายประเทศยัังคงมีีดิินแดนโพ้้นทะเล ซึ่่�งเป็็น
พื้้�นที่่�ที่่�แยกออกจากแผ่่นดิินใหญ่ทางภููมิศาสตร์
แต่่ถููกปกครองภายใต้้การควบคุุมทางการ
บริิหาร กฎหมาย และการเมืืองในระดัับที่่�แตก
ต่่างกััน ประเทศหลัักที่่�มีีดิินแดนโพ้้นทะเล 
ได้้แก่่ ฝรั่่�งเศส สหราชอาณาจัักร สหรััฐอเมริิกา 
เนเธอร์์แลนด์์ เดนมาร์์ก ออสเตรเลีีย นิวิซีแีลนด์์ 
และนอร์์เวย์์ ระบบยุุติิธรรมและเรืือนจำของ 
ดิินแดนเหล่านี้้�ถููกปกครองภายใต้้สถานะ
ที่่�แตกต่่างกััน โดยมีีระดัับของการปกครอง
ตนเองทางการบริิหาร กฎหมาย และการเมืือง
ที่่�หลากหลาย

ระบบเรืือนจำในดิินแดนโพ้้นทะเลจำนวนมาก
ยัังคงมีีร่่องรอยของมรดกทางประวััติิศาสตร์์ 
รวมถึึงบางส่่วนที่่�เป็็นผลจากยุุคอาณานิิคม ใน
ช่่วงการปกครองแบบอาณานิิคม เรืือนจำมััก
ถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการควบคุุมทางเชื้้�อชาติิ 
สัังคม และการเมืือง โดยมีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อ
รัักษาความสงบเรีียบร้้อยและบัังคัับใช้้อำนาจ 
และยัังเป็็นแหล่่งแรงงานบัังคัับอีีกด้้วย249 สิ่่�ง
นี้้�ได้้ทิ้้�งร่่องรอยอย่่างยาวนานไว้้ในรููปแบบ
การจััดการเรืือนจำ ซึ่่�งมัักแออััด มีีโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานล้้าสมััย และทรััพยากรจำกััด เนื่่�องจาก
ระบบเหล่านี้้�ไม่่ได้้ถููกออกแบบมาเพื่่�อรองรัับ
ประชากรจำนวนมากและหลากหลาย และ

เน้น้การฟ้ื้�นฟููผู้้�กระทำผิิด ส่ง่ผลให้้ระบบเหล่านี้้�
ยัังคงประสบปััญหาในการกลัับคืืนสู่่�สัังคมและ
การฟ้ื้�นฟููอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็น
ว่่าอิิทธิิพลจากยุุคอาณานิิคมยัังคงหล่่อหลอม
แนวทางการดำเนิินงานของระบบยุุติิธรรมใน
ปััจจุุบััน

ดินิแดนโพ้น้ทะเลของเนเธอร์แ์ลนด์ ์ซึ่่�งเรียีกรวม
กัันว่่าแคริิบเบีียนเนเธอร์์แลนด์์ ประกอบด้้วย
หมู่่�เกาะหลายแห่ง่ที่่�มีรีะดับัของความเป็น็อิสิระ
แตกต่่างกััน ได้้แก่่ อารููบา คููราเซา และซิินต์์
มาร์์เทน ซึ่่�งเป็็นเขตอำนาจที่่�ปกครองตนเอง 
ขณะที่่�โบแนร์์ ซิินต์์เอิิสตาซีียููส และซาบา เป็็น
เทศบาลพิิเศษของเนเธอร์์แลนด์์ ระบบกฎหมาย
ของดิินแดนเหล่านี้้�มีีพื้้�นฐานมาจากกฎหมาย
เนเธอร์์แลนด์ ์โดยรัฐับาลเนเธอร์์แลนด์ม์ีอีำนาจ
ในเรื่่�องกระบวนการยุตุิธิรรม ในช่ว่งไม่ก่ี่่�ปีีที่่�ผ่า่น
มา รััฐบาลเนเธอร์์แลนด์์ได้้เข้้าแทรกแซงเพื่่�อ
ปฏิิรููปเรืือนจำและการบัังคัับใช้้กฎหมาย โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งเพื่่�อตอบสนองต่่อสภาพการ 
คุุมขัังที่่�ย่่ำแย่่และอััตราอาชญากรรมที่่�สููง ศาล
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรปได้้พิิจารณาคดีีเกี่่�ยว
กัับสภาพความเป็็นอยู่่�ในเรืือนจำและการไม่่
สามารถลดหย่อนโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตได้้250ใน
ซิินต์์มาร์์เทนและคููราเซา ซึ่่�งเนเธอร์์แลนด์์ได้้
เป็็นฝ่่ายชี้้�แจงและปกป้้องฝ่่ายตน

ระบบเรืือนจำบนเกาะเหล่านี้้�ได้้รัับผลกระทบ
จากความท้้าทายสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้า
ยาเสพติิด เนื่่�องจากที่่�ตั้้�งอยู่่�ใกล้้เส้้นทางการค้้า
ยาเสพติิดสายหลัักที่่�เชื่่�อมโยงโคลอมเบีียและ
เวเนซุุเอลา ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�ก่่อให้้เกิิดแรงกดดััน
อย่า่งต่อ่เนื่่�องต่อ่ระบบเรือืนจำ251 รายงานล่า่สุดุ
จากคณะกรรมการป้้องกัันการทรมานของสภา
ยุุโรป (CPT) เกี่่�ยวกัับสภาพเรืือนจำในอารููบา 
คููราเซา และซิินต์์มาร์์เทน ระบุุว่่า แม้้จะมีีการ
ปรับัปรุงุสถานที่่�บางส่ว่น แต่ปั่ัญหาความแออัดั 
ความไม่่ถููกสุุขลัักษณะ และการสนัับสนุุนด้้าน
สุุขภาพจิิตยัังคงมีีอยู่่�อย่่างจำกััดอย่่างมาก252

เพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาความแออัดั โครงสร้า้งพื้้�นฐาน
ที่่�เสื่่�อมสภาพ และความเสีียหายจากสภาพ
อากาศรุุนแรงในดิินแดนโพ้้นทะเล ได้้มีีการ
ให้้คำมั่่�นในการลงทุุน ตััวอย่่างเช่่น สำนัักงาน
บริิการโครงการแห่่งสหประชาชาติิ (UNOPS) 
ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนเงิินจำนวน 52 ล้้าน
ดอลลาร์์สหรัฐจากรััฐบาลซิินต์์มาร์์เทนและ
รััฐบาลเนเธอร์์แลนด์์ จะดำเนิินการก่่อสร้้าง
เรืือนจำแห่่งใหม่ โดยคาดว่่าจะเริ่่�มงานในปีี 
พ.ศ. 2568253 ความเคลื่่�อนไหวนี้้�เกิิดขึ้้�นจาก
การหารืือที่่�ดำเนิินมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2560 ภาย
หลัังพายุุเฮอริิเคนเออร์์มา ผู้้�ต้้องขัังบางราย
ถููกย้้ายไปยัังเนเธอร์์แลนด์์ ขณะที่่�มีีการส่่งตู้้�
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คอนเทนเนอร์์ 11 ยููนิิตมาที่่�ซิินต์์มาร์์เทนเพื่่�อ
ใช้้เป็็นห้้องขัังชั่่�วคราว แต่่ไม่่ได้้ถููกนำมาใช้้
งาน โดยให้้เหตุุผลหลัักว่่าเกิิดจากปััญหาด้้าน
การจััดการ254

นอกจากนี้้� เรืือนจำปวงต์์บล็็องช์์ในซิินต์์มาร์์เทน 
ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกองทััพเนเธอร์์แลนด์์
เนื่่�องจากมีีความกัังวลอย่่างมากด้้านความ
มั่่�นคง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง จากปฏิิบััติิการตรวจ
ค้้นที่่�ดำเนิินการในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568 
ปฏิิบััติกิารดัังกล่า่วนำโดยกองกำลังัตำรวจท้้อง
ถิ่่�นร่่วมกัับกองทััพเนเธอร์์แลนด์์ ซึ่่�งส่่งผลให้้
มีีการยึึดอาวุุธ โทรศััพท์์มืือถืือ และยาเสพติิด
จำนวนหนึ่่�ง255

ดิินแดนโพ้้นทะเลของฝรั่่�งเศสทั้้�งหมดอยู่่�ภาย
ใต้้อำนาจทางกฎหมายของกระทรวงยุุติิธรรม
ฝรั่่�งเศส และได้้รับัการสนัับสนุุนในระดับัที่่�แตก
ต่่างกัันจากฝรั่่�งเศส ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับสถานะทาง
กฎหมายของแต่่ละดิินแดน รายงานวุุฒิิสภา
ฝรั่่�งเศสประจำปีี พ.ศ. 2568 ระบุุถึึงวิิกฤตด้้าน
ความมั่่�นคงที่่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น ซึ่่�งสะท้้อน
ผ่่านอาชญากรรมรุุนแรงที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ความไม่่
สงบในเขตเมืือง และการโจมตีีเจ้้าหน้้าที่่�บัังคัับ
ใช้้กฎหมายที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา256 

รายงานยัังชี้้�ถึึงอิิทธิิพลที่่�ขยายตััวของเครืือข่่าย
ค้า้ยาเสพติดิ โดยเฉพาะในเขตแคริบิเบียีนและ
เฟรนช์์เกีียนา ตลอดจนปััญหาเรืือนจำแออััด
อย่า่งรุนุแรง การขาดแคลนเจ้า้หน้า้ที่่�ราชทัณัฑ์์
อย่่างรุุนแรง และสภาพการคุุมขัังที่่�ย่่ำแย่่

ความท้้าทายเหล่านี้้�ยัังได้้รัับความสนใจจาก
องค์์กรสิิทธิิมนุุษยชนระหว่างประเทศด้้วย ใน
รายงานปีี พ.ศ. 2568 คณะกรรมการป้้องกััน
การทรมานของสภายุุโรป (CPT) ได้้วิิพากษ์์
วิจิารณ์์อย่่างรุุนแรงเกี่่�ยวกัับปััญหาความแออััด
อย่่างรุุนแรง สภาพการคุุมขัังที่่�ไม่่เหมาะสม 
และความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องใน 
เรืือนจำทั่่�วกวาเดอลููปและเฟรนช์์เกีียนา โดย
เน้้นย้้ำความกังัวลเกี่่�ยวกับัการขาดแคลนบริกิาร
สุขุภาพจิตที่่�เหมาะสม และเรีียกร้้องให้้ทางการ
ฝรั่่�งเศสดำเนิินการปฏิิรููปเร่่งด่่วนเพื่่�อป้้องกััน
การปฏิิบััติิที่่�ไร้้มนุุษยธรรมและย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีี257 

ที่่�มายอต ซึ่่�งเป็็นดิินแดนโพ้้นทะเลของฝรั่่�งเศส
ในมหาสมุุทรอิินเดีีย มีีอััตราการใช้้เรืือนจำ
โดยเฉลี่่�ยของเรืือนจำมาจิิคาโว ซึ่่�งเป็็นเรืือนจำ 
ชายแห่ง่เดียีวบนเกาะ พุ่่�งสููงถึึง 320% ในเดือืน
มกราคม พ.ศ. 2568 และที่่�ศููนย์์ราชทัณฑ์์
บาเอ-มาโอของกวาเดอลููป มีีผู้้�ต้้องขัังอยู่่�
ถึึง 750 คนในช่่วงเวลาเดีียวกััน ทั้้�งที่่�เรืือนจำ

ถููกออกแบบมาสำหรัับรองรัับเพีียง 520 คน 
สถานการณ์์นี้้�ถููกประณามโดยศาลปกครอง 
ของกวาเดอลููป258

รัฐับาลฝรั่่�งเศสได้จ้ัดัการกับัวิกิฤตเรือืนจำแออัดั
ด้ว้ยโครงการขยายพื้้�นที่่�เรือืนจำ โดยมีแีผนเพิ่่�ม
พื้้�นที่่�รองรัับผู้้�ต้้องขัังอีีก 15,000 แห่่งภายใน
ระยะเวลา 10 ปีี โดยมีีโครงการก่่อสร้้างที่่�กำลััง
ดำเนินิการในมาร์์ตินิีกี กวาเดอลููป นิวิแคลิิโดเนียี 
และวาลลิิสและฟุุตููนา ซึ่่�งใช้้งบประมาณเกืือบ 
2 พันัล้้านยููโร259 อย่่างไรก็็ตาม การเปิิดเรืือนจำ 
แห่่งใหม่ที่่�โคเน่่ในนิิวแคลิิโดเนีียเมื่่�อเดืือน
กุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ. 2566 ยังัไม่ส่ามารถแก้ปั้ัญหา
ความแออััดเรื้้�อรัังที่่�เรืือนจำแคมป์์เอสในนููเม
อาได้้ โดยในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2567 เรืือน
จำโคเน่่มีีจำนวนผู้้�ต้้องขัังใกล้้เต็็มความจุุแล้้ว 
ขณะที่่�แคมป์์เอสยัังคงเผชิิญกัับปััญหาเรืือนจำ
แออัดัอย่่างรุุนแรง โดยมีีอัตัราการใช้้เกิินความจุุ 
ถึึง 157% ในส่่วนคุุมขัังระหว่างพิิจารณาคดีี 
และ 149% ในศููนย์์กัักกััน รััฐบาลมีีแผนจะ
สร้า้งเรือืนจำแห่ง่ใหม่ท่ี่่�ดููโกส ซึ่่�งสามารถรองรับั
ผู้้�ต้้องขัังได้้ 600 คน มีีกำหนดแล้้วเสร็็จในปีี 
พ.ศ. 2575260

นิิวแคลิิโดเนีียยัังคงได้้ รัับผลกระทบจาก
นโยบายในยุุคอาณานิิคมที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อระบบ
ยุุติิธรรมในปััจจุุบััน261 นโยบายเหล่่านี้้�ได้้นำไป
สู่่�อััตราการจำคุุกที่่�ไม่่สมส่่วนในกลุ่่�มประชากร
พื้้�นเมืืองคานััค และปััญหาดัังกล่่าวยิ่่�งรุุนแรง
ขึ้้�นจากความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและอคติิ
ในเชิงิระบบ262 อัตัราการจำคุกุในนิวิแคลิโิดเนียี
สููงกว่่าฝรั่่�งเศสแผ่่นดิินใหญ่่กว่่า 2 เท่่า โดยมีี 
ผู้้�ต้้องขัังบางรายถููกย้้ายไปยัังเรืือนจำที่่�อยู่่�ห่่าง
ออกไปหลายพัันกิิโลเมตรในฝรั่่�งเศสแผ่่นดิิน
ใหญ่ ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2567 เกิิดเหตุ
ประท้้วงรุุนแรงในกรุุงนููเมอา เมืืองหลวงของ
นิิวแคลิิโดเนีีย จากการคััดค้้านข้้อเสนอปฏิิรููป
ระบบเลือืกตั้้�งซึ่่�งถููกมองว่า่เป็น็การลดทอนสิทิธิิ
ของชาวคานััค ความไม่่สงบครั้้�งนี้้�นำไปสู่่�การ
สููญเสีียชีีวิิต ทรััพย์สิินเสีียหาย และเกิิดวิิกฤต
ในเรืือนจำ รวมถึึงเหตุจัับตััวประกัันเจ้้าหน้าที่่�
เรืือนจำ 3 รายในระหว่่างเหตุุจลาจล ฝรั่่�งเศส
ประกาศภาวะฉุุกเฉิิน และส่่งกำลัังเจ้้าหน้าที่่�
ความมั่่�นคง รวมถึึงเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำเข้้าระงัับ
เหตุ พร้้อมจัับกุุมแกนนำขบวนการเรีียกร้้อง
เอกราช โดยในจำนวนนี้้�มีี 7 คนถููกส่่งตััวไป
ยัังฝรั่่�งเศสแผ่่นดิินใหญ่ ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�สร้้าง
ความขััดแย้้งอย่่างมาก263

เรืือนจำทั่่� วดิินแดนโพ้้นทะเลของสหราช
อาณาจัักรมัักจะรองรัับผู้้�ต้้องขัังไม่่เกิิน 100 
คนในสถานที่่�คุมุขังัต่า่ง ๆ  ตัวัอย่า่งเช่น่ เรือืนจำ 
HMP Anguilla East มีีผู้้�ต้้องขัังเพีียง 50 คน ซึ่่�ง
น้อ้ยกว่่าความจุุที่่�สามารถรองรัับได้้ถึึง 116 คน

ภััยธรรมชาติิ โดยเฉพาะสภาพอากาศสุุดขั้้�ว มีี
ผลกระทบต่่อดิินแดนในแคริิบเบีียนมากขึ้้�น 
หลัังจากพายุุเฮอริิเคนอิิรมาและมาเรีียในปีี 
พ.ศ. 2560 สหราชอาณาจัักรได้้เตรีียมการ
รัับมืือต่่อภััยพิิบััติิ ซึ่่�งรวมถึึงการส่่งเจ้้าหน้าที่่�
เรืือนจำที่่�เชี่่�ยวชาญไปบริิหารเรืือนจำในหมู่่�
เกาะเวอร์์จิิน และผู้้�ต้้องขััง 21 คนที่่�ถืือว่่ามีี
ความเสี่่�ยงสููงที่่�สุุดถููกส่่งตััวทางอากาศไปยััง
เรืือนจำในเซนต์์ลููเซีีย

เปอร์์โตริโกถููกจััดประเภทเป็็นดิินแดนที่่�ยัังไม่่
ถููกรวมเข้้ากัับสหรัฐอเมริิกา แม้้ว่่าเกาะนี้้�จะได้้
รัับอนุุญาตให้้ร่่างรััฐธรรมนููญของตนเอง ซึ่่�ง
ต้้องได้้รัับการอนุุมััติิจากรััฐสภาสหรัฐฯ แต่่ยััง
คงอยู่่�ภายใต้้เขตอำนาจของสหรััฐฯ พร้้อมด้้วย
การปกครองตนเองในระดับัจำกัดั ส่ง่ผลให้ผู้้้�อยู่่�
อาศัยัไม่ส่ามารถลงคะแนนเสียีงในการเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีีและไม่่มีีตััวแทนเต็็มรููปแบบใน
รััฐสภา โดยได้้รัับการแทนที่่�เพีียงผู้้�แทนที่่�ไม่่มีี
สิิทธิิออกเสีียงในสภาผู้้�แทนราษฎร นัักวิิชาการ
บางคนโต้แ้ย้้งว่่าดิินแดนเช่่นเปอร์์โตริโกสะท้้อน
ลัักษณะของการล่่าอาณานิิคม ที่่�ซึ่่�งการแสวง
ประโยชน์์ยัังคงดำเนิินต่่อไปแทนการแก้้ไข
ปััญหาเชิิงระบบ พลวััตนี้้�ขยายไปเกิินกว่่าด้้าน
เศรษฐกิิจและการเมืือง รวมถึึงมีีผลต่่อสถาบััน
อื่่�น ๆ เช่่น เรืือนจำด้้วย264

ในปีี พ.ศ. 2563 เกิิดความกัังวลจากสมาชิิก
สภาคองเกรสจากเปอร์์โตริิโกซึ่่�งที่่�ไม่่มีีสิิทธิิ
ลงคะแนนเสีียง หลัังจากมีีการโอนย้้าย 
ผู้้�ต้้องขััง 54 คนในเรืือนจำของรััฐบาลกลาง
จากสหรัฐอเมริิกาไปยัังศููนย์์กัักขัังมหานคร
เปอร์์โตริิโกในกวายนาโบ ในช่่วงการระบาด
ของโควิิด-19 โดยอย่่างน้้อย 7 คนที่่�ถููกโอน
ย้้ายตรวจพบเชื้้�อไวรััสเมื่่�อเดิินทางมาถึึง และ
รายงานระบุุว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�นไม่่ได้้รัับการ
ปรึึกษาหรือแจ้้งเหตุผลในการโอนย้้ายนี้้� 265 
ความไม่่เสมอภาคในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังยััง
เห็็นได้้ชััดในเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ 
ในช่่วงพายุุเฮอริิเคนไฟโอนาในปีี พ.ศ. 2565 
การตอบสนองของรััฐบาลสหรััฐฯ ต่่อวิิกฤต
ในเปอร์์โตริโกมีีความครอบคลุุมน้้อยกว่่าการ
สนับัสนุนุที่่�มอบให้แ้ก่ผู่้้�ต้อ้งขังัในรัฐัฟลอริดิาใน
ช่ว่งพายุเุฮอริิเคนเอียีน ซึ่่�งเกิดิขึ้้�นในปีีเดียีวกันั266
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บทบาทและการใช้เทคโนโลยี

ส่่วนที่่�ห้้า

บทบาทและการใช้้เทคโนโลยีี

นวััตกรรมและความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีมีี
ความแตกต่่างกัันอย่่างมากระหว่่างประเทศ 
ขณะที่่�บางประเทศกำลัังนำเสนอหรือขยาย
เรืือนจำอััจฉริิยะที่่�ผสานเทคโนโลยีีล้้ำสมััยเข้้า
กัับทุุกด้้านของการออกแบบและการดำเนิิน
งานของเรืือนจำ ระบบเรืือนจำในบางประเทศ
เพิ่่�งเริ่่�มเปลี่่�ยนจากระบบจััดเก็็บเอกสารด้้วย
กระดาษมาเป็็นบัันทึึกข้้อมููลในรููปแบบดิิจิิทััล

ในสถานที่่�ที่่�มีีทรััพยากรและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
เพีียงพอ การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีต่่าง ๆ  
ภายในเรืือนจำกำลัังพััฒนาอย่่างรวดเร็็ว 
เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�ถููกนำมาใช้้มากขึ้้�นในทุุก
ด้้านของการจััดการเรืือนจำ เช่่น เครื่่�องมืือ
สำหรัับการบริิหารจััดการประจำวััน ระบบ
รัักษาความปลอดภััย การดููแลสุุขภาพ การ
จััดการคดีี การศึึกษาและฝึึกอบรม การเตรียม 
ความพร้้อมก่่อนปล่่อยตััว การเยี่่�ยมแบบ
เสมืือนจริิง การฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่� และการ
ติิดตามพฤติิกรรมของผู้้�ต้้องขััง

การใช้้เทคโนโลยีีในการศึึกษา การฝึึกอบรม 
และการแก้้ไขฟื้้�นฟููภายในเรืือนจำยัังคง
ขยายตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีบทบาทสำคััญ
ในการส่่งเสริิมทัักษะความรู้้�ด้้านดิิจิิทััลของ 
ผู้้�ต้้องขััง นอกจากนี้้� เทคโนโลยีียัังถููกนำมาใช้้
เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมที่่�ดีีขึ้้�นของผู้้�ต้้องขััง  
และการเก็็บรวบรวมประสบการณ์์จากชีีวิิต
จริิง ช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถแสดงความคิิด
เห็็นเกี่่�ยวกัับชีีวิิตในเรืือนจำได้้ ในประเทศ
ฟิินแลนด์์ ผู้้�ต้้องขัังใน “เรืือนจำอััจฉริิยะ” ได้้
รัับโอกาสในการให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับร่่าง
แก้้ไขพระราชบััญญััติิเรืือนจำและพระราช
บััญญััติิการควบคุุมตััวก่่อนการพิิจารณาคดีี
โดยไม่่เปิิดเผยตััวตนผ่่านคอมพิิวเตอร์์ใน
ห้้องขััง ความริิเริ่่�มนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความ
พยายามในการส่่งเสริิมการออกกฎหมาย
อย่่างมีีความรัับผิิดชอบ โดยการรวมเสีียง
ของกลุ่่�มคนที่่�มัักถููกกัันออกจากการอภิิปราย
เกี่่�ยวกัับกฎหมายที่่�มีีผลกระทบโดยตรงต่่อ
พวกเขา267

เมื่่�อไม่่นานมานี้้� หลายเขตอำนาจศาลได้้ลงทุุน

อย่่างมากเพื่่�อแก้้ไขปััญหาด้้านความมั่่�นคง ใน
เดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2567 สาธารณรััฐโดมิินิิกััน
ได้้จััดสรรงบประมาณ 5.3 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ
เพื่่�อสนัับสนุุนสำนัักงานอััยการในการติิดตั้้�ง
อุุปกรณ์์บล็็อกสััญญาณในเรืือนจำบางแห่่ง 
โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสกััดกั้้�นอาชญากรรม
ไซเบอร์์ที่่�เกิิดจากการใช้้โทรศััพท์์มืือถืือภายใน
เรืือนจำ268 ขณะที่่�ในเปรูู รายงานฉบัับหนึ่่�งเปิิด
เผยว่่า ระบบบล็็อกสััญญาณโทรศััพท์์และ
อิินเทอร์์เน็็ตไม่่สามารถใช้้งานได้้ในเรืือนจำ 
33 แห่่งทั่่�วประเทศ ระบบดัังกล่่าวดำเนิินการ
โดยเอกชน ซึ่่�งระบุุว่่าสาเหตุของปััญหานี้้�เกิิด
จากการที่่�สถาบัันราชทััณฑ์์แห่่งชาติิ (INPE) 
ไม่่ชำระเงิิน269

การใช้้ระบบปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ภายใน
ระบบเรืือนจำกำลัังได้้รัับความนิิยมเพิ่่�มมาก
ขึ้้�น โดยมีีตลาดเชิิงพาณิิชย์์ที่่�เติิบโตสำหรับ
ผลิิตภัณฑ์์เหล่่านี้้�เป็็นแรงผลัักดััน ตััวอย่่าง
ของการใช้้ AI ในเรืือนจำ ได้้แก่่ การติิดตาม
และคาดการณ์์พฤติิกรรมของผู้้�ต้้องขัังใน
ประเทศอย่่างฮ่่องกง สหรัฐอเมริิกา สิิงคโปร์์ 
และเนเธอร์์แลนด์์ ตลาดระบบเฝ้้าระวัังด้้าน
ความมั่่�นคงกำลัังพััฒนาอย่่างรวดเร็็ว โดย
มีีความก้้าวหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วย AI สำหรับ
การติิดตาม วิิเคราะห์์ทางนิิติิวิิทยาศาสตร์์ 
และการตรวจจัับเหตุุการณ์์ ระบบกล้้องความ
ละเอีียดสููง การวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วย AI และ
แนวทางการเฝ้้าระวัังแบบบููรณาการกำลัังถููก
นำมาใช้้ในเรืือนจำมากขึ้้�นเพื่่�อวััตถุประสงค์์
ด้้านความมั่่�นคงและความสามารถในการ
ตอบสนองแบบทัันท่่วงทีี เทคโนโลยีีนี้้�รวม
ถึึงกล้้องและการวิิเคราะห์์วิิดีีโอที่่�ใช้้ AI ซึ่่�ง
สามารถระบุุตััวบุุคคล ติิดตามพฤติิกรรม 
และแจ้้งเตืือนเจ้้าหน้้าที่่� เรืือนจำ รวมทั้้� ง
ระบบที่่� วิิเคราะห์์ภาษากายเพื่่�อคาดการณ์์
เหตุุการณ์์ความรุุนแรง270 ในทำนองเดีียวกััน 
ได้้มีีการทดสอบนำร่่องในสเปนเพื่่�อทดลองใช้้
เทคโนโลยีีที่่�วิิเคราะห์์ภาพการแสดงออกทาง
สีีหน้้าและภาษากายเพื่่�อป้้องกัันความเสี่่�ยง
ในการหลบหนี การจลาจล หรืือการลัักลอบนำ

ยาเสพติิดเข้้าเรืือนจำ271 เทคโนโลยีีอื่่�น ๆ  ได้้แก่่ 
การตรวจจัับความเคลื่่�อนไหว การนัับจำนวน
บุุคคล และการตรวจจัับเหตุการณ์์แบบทัันทีี272

การใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล
อื่่�น ๆ ในหน่่วยงานราชทััณฑ์์และหน่่วยงาน
คุุมประพฤติิตลอดจนระบบยุุติิธรรมในวงกว้้าง 
ยังัคงก่อ่ให้เ้กิดิข้อ้กังัวลด้า้นจริิยธรรมและสิทิธิิ
มนุุษยชน รวมถึึงผลกระทบที่่�ไม่่ได้้สััดส่่วนต่่อ
ผู้้�ที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์เปราะบาง

ในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2567 สภายุุโรป
ได้้ออกข้้อเสนอแนะฉบัับใหม่่เกี่่�ยวกัับการ
ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ในเรืือนจำและการคุุม
ประพฤติิ เพื่่�อสนัับสนุุนการกำกัับดููแล โดย
กำหนดให้้การใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์
ต้้องมีีความชอบธรรม มีีความเหมาะสมตาม
สััดส่่วน และใช้้เฉพาะในกรณีีที่่�มีีส่่วนช่่วย
ในการฟื้้�นฟููผู้้�ต้้องขััง ข้้อเสนอแนะดัังกล่่าว
ยอมรัับว่่าแม้้ปััญญาประดิิษฐ์์จะสามารถ
ช่่วยรัักษาความปลอดภััยและความมั่่�นคง
ได้้ แต่่ควรใช้้เพื่่�อช่่วยเหลือเจ้้าหน้้าที่่� ไม่่ใช่่
ทดแทนเจ้้าหน้้าที่่� ข้้อเสนอแนะยัังเรีียกร้้อง
ให้้การตััดสิินใจใด ๆ ที่่�อาศััยการใช้้ปััญญา
ประดิิษฐ์์ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิมนุุษยชน 
ต้้องอยู่่�ภายใต้้การตรวจสอบโดยมนุุษย์์และ
มีีกลไกรัับเรื่่�องร้้องเรีียนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ273 

นอกจากนี้้�  ในการประชุุมกลุ่่�มผู้้� เชี่่�ยวชาญ
ระดัับนานาชาติิซึ่่�งจััดขึ้้�นในเดืือนธัันวาคม 
พ.ศ. 2567 ภายใต้้มติิของสหประชาชาติิว่่า
ด้้วยการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม มีีการ 
เรีียกร้้องให้้เสนอแนะว่่าการนำเทคโนโลยีรีวมถึึง 
ปััญญาประดิิษฐ์์มาใช้้อย่่างมีีความรัับผิิดชอบ
ควรอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลและประเมิินผล 
กระทบต่่อการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมให้้
สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล274

มีีความกัังวลเพิ่่�มมากขึ้้�นเกี่่�ยวกัับการใช้้ระบบ
อััลกอริิทึึมในการจััดประเภทผู้้�ต้้องขัังหรืือ
ตรวจประเมิินความเสี่่�ยงในการกระทำผิิดซ้้ำ
ในการตััดสิินใจเรื่่�องประกัันตััวหรืือการปล่่อย
ตััวชั่่�วคราว งานวิิจััยล่่าสุุดชิ้้�นหนึ่่�งพบว่่ามีี
การขาดข้้อมููลและความโปร่่งใสเกี่่�ยวกัับการ
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 มีีส่่วนช่่วยในการฟื้้� นฟููผู้้�ต้้องขัังเท่่านั้้�น 

โปรแกรมจำำ�ลองการก่่อสร้้างในเรืือนจำำ�	
ที่่�เมืืองเลสเตอร์์ ประเทศอัังกฤษ
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ทำงานของระบบอััลกอริิทึึมดัังกล่่าว และชี้้�ให้้
เห็็นถึึงความเป็็นไปได้้ของอคติิทางเชื้้�อชาติิ
และการเลืือกปฏิิบััติิ275

ในขณะที่่� “เรืือนจำอััจฉริิยะ” ในประเทศที่่�
มีีรายได้้สููงได้้รัับความนิิยมเพิ่่�มขึ้้�น มีีความ
พยายามในการติิดตามประสิิทธิิภาพและผล 

กระทบของระบบเหล่่านี้้�  โดยข้้อดีี  ได้้แก่่ 
การให้้ความเป็็นอิิสระแก่่ผู้้� ต้้ อ งขัั ง โดย 
อุุปกรณ์์ดิิจิิทััลที่่�ช่่วยให้้เข้้าถึึงข้้อมููล การศึึกษา 
และการสื่่�อสารกัับเพื่่�อนและครอบครััวบ่่อย
ขึ้้�น รวมทั้้�งเพิ่่�มโอกาสในการฟื้้�นฟููอย่่างมีี
ประสิิทธิิผล276 อย่่างไรก็็ตาม มีีเสีียงวิิจารณ์์ว่่า
เทคโนโลยีีที่่�ใช้้ในเรืือนจำอััจฉริิยะเพื่่�อติิดตาม

อุุณหภููมิิ  คุุณภาพอากาศ การใช้้น้้ำและ
พลัังงาน กลัับนำไปสู่่�การเพิ่่�มการเฝ้้าระวัังและ
ควบคุุมผู้้�ต้้องขัังมากขึ้้�น ส่่งผลกระทบด้้านลบ
ต่่อความเป็็นส่่วนตััว ความเป็็นอิิสระ และการ
ฟื้้�นฟููในท้้ายที่่�สุุด277
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